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“Fundamental de todo Direito politico, que os povos deram a si mesmos chefes para defender sua
liberdade e ndo para os sujeitar, (se temos um principe - dizia Plinio a Trajano, é para nos preservar de
ter um senhor), afirma que, relativamente a liberdade, ocorre 0 mesmo que com a inocéncia e a virtude
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protecdo que fortalece o protetor e debilita o protegido!”

(Arion Sayao Romita)



RESUMO

As organizagdes entre humanos sempre dependeram de 2 fatores concomitantes: o impulso
associativo natural agregado a vontade humana. E, dentro, deste contexto, o trabalho se
demonstrou na historia como fator de agregacdo humana, ganhando importancia com o
advento da Revolu¢do Industrial. Os trabalhadores submetidos as mesmas condi¢des de
emprego observaram que podiam se reunir ¢ obter melhorias nas condi¢des de trabalho. A
forca que essa associagdo obteve fez com que houvessem triunfos na protecao do trabalhador,
de forma que o Estado passou a reconhecer as referidas entidades. Tal tendéncia foi
observada, inclusive, pela ordem internacional, com a criagdo da OIT, posto que uma das suas
principais diretrizes seria a implementagdo da liberdade sindical, criando, para tanto,
convengdes a serem seguidas para que seja firmado um sindicalismo sadio, dentre as quais
encontram-se a Convengao n° 87 e 98. Contudo, a referida tendéncia foi rompida com o
advento dos regimes totalitarios. Na Italia, no Governo de Mussolini, foi implementado o
sindicato longa manos do Estado, similar ao criado pelo Governo Brasileiro da Era Vargas.
Houve a implementa¢do da unicidade sindical, da contribui¢do sindical compulsoria, do
enquadramento sindical obrigatorio e prévio, e configuracdo de um controle estatal sob a
atuagdo sindical. Com a redemocratizacdo italiana, entretanto, houve um viés positivo de
implementagdo das diretrizes da OIT. Todavia, no Brasil, a redemocratizacdo de 1988 nao
significou um movimento positivo em prol da configuracdo de um sindicalismo sadio, e de
uma liberdade sindical integral conforme previsto pela OIT. O Brasil manteve, portanto,
diversas amarras do modelo corporativista, apenas mitigando-o. Neste sentido, para favorecer
o sindicalismo autdonomo no Brasil, seria necessario afastar critérios como a unicidade
sindical, a contribui¢do sindical compulséria e o enquadramento por categorias. A Lei
13.467/2017, por sua vez, apresentou reformas ao modelo sindical outrora implementado no
pais, posto que priorizou o negociado sob o legislado, afastou o controle do Poder Judiciario
da negociagdo coletiva, extinguiu a contribuicao sindical obrigatéria e criou a comissdo de
representacao dos trabalhadores. Contudo, ao manter a unicidade sindical e o enquadramento
por categorias, o referido modelo implementa a continuidade da concessdo de uma liberdade
sindical parcial, apenas com uma nova moldura. O modelo, portanto, ¢ tdo prejudicial quanto
o0 anterior, posto que enfraqueceu os sindicatos.

Palavras-chave: Direito Coletivo do Trabalho; Liberdade Sindical; Reforma sindical; Lei
13.467/2017.
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1 INTRODUCAO

A histoéria de todas as sociedades sempre foi acompanhada de uma ininterrupta luta de classes.
No Direito do Trabalho, por consequéncia, ndo poderia ser diferente. O referido ramo do
direito ¢ marcado pela colisdo eterna entre capital e proletariado, classes diametralmente

opostas, mas que necessitam aprender a conviver neste estado infindével de discordancia.

O desacordo entre ambas as classes nao ¢ recente, e provém desde a época da Revolugdo
Industrial. A burguesia compreendeu que podia explorar aos moldes do capitalismo selvagem,
extravasar a forma de aproveitamento da mao de obra e obter gradativamente maior lucro. Em
contraponto, o convivio fabril dos operarios, de modo cada vez mais exaustivo, conduziu os

empregados a se reunirem, paulatinamente, de forma mais maciga.

Neste sentido, verifica-se que a burguesia, na tentativa de prosperar financeiramente e
expandir os seus mercados, criou uma fonte produtiva forte, capaz de, contraditoriamente,
frear os avancos do proprio capitalismo. Os empregados, portanto, reunidos, perceberam que
podiam ter voz e alterar o panorama exploratorio vigente, de modo a obter melhores

condig¢des de trabalho. Estava aberto o palco para as primeiras reivindica¢des obreiras.

Dentro deste contexto, os conglomerados de trabalhadores passaram a ser organizar, criando
uma instituicdo forte, que defendesse os direitos trabalhistas comuns daquele grupo. Mesmo
sem o reconhecimento desta institui¢do pelo Estado, as primeiras alteracdes no modelo

exploratorio foram conquistadas.

Nesta senda, o Estado passa a reconhecer e a regulamentar os primeiros direitos trabalhistas,
como forma de minorar as insurgéncias contra a burguesia, reduzir os déficits ocorridos com a
economia e afastar a ideologia do Manifesto Comunista. E, por entender que a institui¢do
organizada pelos trabalhadores ainda oferecia riscos, o Governo optou por reconhecé-la, e, em

contrapartida, regula-la.

Neste sentido, a prote¢do destas entidades adquiriu um patamar internacional, com a cria¢ao
da OIT, organismo que assegura a liberdade sindical como um dos seus postulados, a fim de
garantir, de fato, o principio tuitivo do trabalhador. Afinal, as entidades representativas dos

trabalhadores possuiam um poder de barganha frente ao capital.

Entretanto, a histéria demonstra que em diversos paises, a sistematiza¢do do conglomerado de

trabalhadores ndo ocorreu de forma a aumentar o poder dessa entidade, mas como forma de
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criar balizas ao crescimento dessa institui¢cao. A intengdo, em verdade, era criar mecanismos
de controle estatais para controlar o funcionamento, cria¢do, leia-se, monitorar o exercicio das
atividades desses conglomerados, determinando, inclusive, os seus dirigentes. Tal fato,

inclusive, foi agravado pela insurgéncia dos regimes totalitarios.

No Direito Italiano, por exemplo, o Governo de Mussolini estabeleceu um sistema sindical
corporativista, de forma que a entidade representativa dos trabalhadores deveriam ser

consideradas como um longa manos do Estado.

No Direito Brasileiro, por sua vez, também foi notoria a intengdo de criar os sindicatos de
Estado. A ideia de Getalio Vargas na regulagdo dessas entidades jamais foi a de cooperar com
o aumento do poder desses conglomerados, mas como forma de tolher a liberdade e
autonomia sindical, nomeando os seus dirigentes e definindo quais os sindicatos seriam

reconhecidos pelo Estado como representantes dos trabalhadores.

Ora, o referido Presidente intitulado como “pai dos pobres” consagrou a existéncia de
diversos direitos a classe trabalhadora ao consolida-los na CLT. Porém, de modo simultaneo e
contraditorio, retirou o poder dos principais atores sociais para desenvolver os direitos dos

empregados, atuando, portanto, na contramao das previsdes da OIT.

Verificou-se, portanto, que, no que toca ao sindicalismo brasileiro, as previsdes normativas
contidas na CLT concediam uma protecdo que, na realidade, desprotegeria o trabalhador,
tendo em vista que retiraria dos atores sociais a sua autonomia e liberdade. Afinal, foi por
meio das organizagdes das classes trabalhadoras que se obtiveram melhores nas condi¢des de

labor. Como se poderia, por sua vez, ratificar a limitagao do poder dessas entidades?

Contudo, paises que viveram historias semelhantes a brasileira, posto que também passaram
por periodos de regimes totalitarios que pregavam os sindicatos de Estado, reverteram o seu
histérico, ratificaram as diretrizes da OIT e passaram a desenvolver modelos sindicais que
concretizassem de forma plena a liberdade e autonomia sindical prevista pela OIT. Observa-
se, portanto, que ¢ possivel trilhar um caminho que afaste esse quadro de desprote¢do dos
atores sociais trabalhistas. E os percal¢os ultrapassados por estes paises podem servir de

exemplo para o Brasil.

Entretanto, mesmo com a redemocratizacao do Brasil, a propria Constituicao Federal de 1988
permaneceu prevendo institutos reflexos dos sindicatos de Estado outorgados na Era Vargas.

O Brasil continua sem dar importincia a ratificagdio da Conveng¢do n° 87 da OIT,
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estabelecendo um modelo sindical incompativel com a consagracdo da liberdade sindical

plena e da autonomia sindical.

Neste sentido, o presente trabalho possui o objetivo de fazer uma analise historico do direito
comparado de paises que possuiram uma realidade semelhante a brasileira, passando por
regimes totalitarios, € que hodiernamente pregam pela ratificacdo dos postulados da
Conven¢ao n° 87 da OIT. Para tanto, ainda analisard o conteudo previsto pelo referido
diploma para desenvolver a liberdade e autonomia sindical plena, afinal, a referida convengao

foi criada especificamente com este objetivo.

Em consequéncia, o trabalho em questdo ainda analisard o histérico sindical brasileiro, as
inconsisténcias mantidas no sistema brasileiro que impedem a ratificagdo dos postulados da
Convengao n° 87 da OIT e o desenvolvimento dos modelos sindicais observados em paises
que também passaram por regimes totalitdrios. Deste modo, verificara a necessidade de
reformulagdo do direito sindical brasileiro como forma de adequar-se a Convengdo n° 87 da

OIT, e por sua vez, ratificar o principio da protegdo ao trabalhador.

Observa-se, entretanto, que o direito sindical brasileiro sofreu reformas com a Lei n°
13.467/2017, diploma normativo da reforma trabalhista, o qual trouxe, desde ja, alteracdes
importantes para o sindicalismo. Diversas dessas alteragdes foram intituladas como
necessarias, tendo em vista a vontade de compatibilizar os direitos trabalhistas com a
realidade hodierna, tendo em vista que o diploma normativo celetista era datado de 1943, nao

acompanhando as mudangas econdmicas, sociais € politicas.

Contudo, o presente estudo analisara se as referidas mudancas foram prejudiciais ou se ha
cooperacdo com o desenvolvimento e concretizacdo da liberdade sindical plena. Afinal, o
caminho que o Brasil estd trilhando favorece o terreno para um sindicalismo de fato, ou &,
mais uma vez, uma forma de ratificar o sindicalismo de Estado? E preciso estudar as

mudangas sem seu conjunto, para que se possa obter uma conclusao.

Nesta senda, o referido trabalho passara por 3 (trés) capitulos. O primeiro analisara o histdrico
do sindicalismo mundial, a tendéncia de concretizagdo da Convengdo n° 87 da OIT,
analisando, para tanto, os postulados do referido diploma normativo. Entretanto, trard a
analise da ruptura do progressismo da liberdade sindical no regime italiano corporativo,
similar ao brasileiro, que, apds o processo de redemocratiza¢ao, alcangou um viés positivo na

implementag¢do do sindicalismo sadio.
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Por sua vez, no segundo capitulo, sera estudado o historico do sindicalismo brasileiro, as
amarras do sindicalismo de Estado e a necessidade de mudanca para ratificar o principio da

protecao ao trabalhador.

Por ultimo, serdo analisados pontos importantes que refletem no direito sindical brasileiro em
face das alteracdes dadas pela Lei n° 13.467/2017, verificando, para tanto, os beneficios e os
prejuizos das modificagdes, em consonancia, inclusive, com os entendimentos dos Tribunais

Pétrios e da propria OIT acerca das transformagdes.
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2 DA CRIACAO DOS SINDICATOS A LIBERADE SINDICAL PLENA: A
TENDENCIA MUNDIAL DE CONCRETIZACAO DAS DIRETRIZES DA OIT

No curso de sua obra, “A Politica — livro I”, Aristoteles descreveu que o homem ¢ por
. . . . . . 1

natureza um animal social, posto que foi destinado a viver em sociedade’. Neste contexto, o

referido filosofo descreve que o homem, por natureza, ndo conseguiria viver isolado, tendo

em vista que isso s6 poderia ocorrer em 2 (duas) hipdteses: ora por ser um animal selvagem,

ora por estar acima da humanidade, sendo considerado como um Deus?.

A histéria ndo demonstrou um sentido diferente daquele narrado pelo fildsofo, apenas
ratificou que, além do impulso associativo natural de agregacdo entre os homens, ainda
haveria o fator da vontade humana para ocasionar o agrupamento. Neste contexto, o curso da
histéria certifica que, paulatinamente, o homem aperfeigoou a sua caracteristica de ser social,
e percebeu, através dos tempos, a forca que a unido entre os homens possuia, firmando

associagdes cada vez mais organizadas.

Dentre os grupos sociais criados, o homem optou por agregar-se pela profissdo exercida.
Inicialmente, essas entidades tinham o intuito de mero assistencialismo dos seus participantes,
sendo muitas vezes construidas para atingir finalidades meramente estatais, consoante destaca

José Carlos Arouca’.

Contudo, com a Revolugdo Industrial, houve o aparecimento de uma nova espécie de
trabalho, a relacdo de emprego, a qual possuia de um lado o empregador, dono dos meios de
producao e capital, e, no outro polo, o empregado, membro mais fragil da relagdo, posto que

possuia poderes menos avantajados para articular a contratagao.

Dentro desta nova realidade, surgem os principais agrupamentos humanos concernentes a
agregacdo pela profissdo exercida: os sindicatos. Ora, os operarios verificaram que, por
viverem submetidos a mesma realidade exploratdria, poderiam se reunir e adquirir melhores
condi¢des de vida, e, com isso, contrariar o quanto pregava o capitalismo selvagem do século
XVIIL. Ou seja, além dos fins assistencialistas, tipico dos agrupamentos humanos firmados de
acordo com a profissdo exercida, estes grupos serviram para dirimir a colisdo entre interesses

dos empregados e dos empregadores, minimizando, para tanto, o desequilibrio dessa relagao.

U ARISTOTELES. A politica. Sio Paulo: Martin Claret, 2017, p. 30-31.
2 Ibidem, p. 30-31.
3 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo, LTr: 2016, p. 14.
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O Direito do Trabalho, como diz, surge como consequéncia de uma desigualdade: a
decorrente da inferioridade econdmica do trabalhador. E tem um ponto de partida
inconfundivel: a unido dos trabalhadores. Por isso conclui que ‘direito individual e

direito coletivo do trabalho sdo apenas caminhos diversos para percorrer 0 mesmo
45

itinerario™.
Por 6bvio que a criagdo destas entidades ndo foi unissona, tendo em vista que contrariava os
interesses de outros grupos sociais da época. Mas a poténcia que estas entidades adquiriram
ndo poderia ser afastada pelo mero livre arbitrio dos grupos divergentes. Pelo contrario, o
Governo entendeu que melhor do que proibir a sua criagdo era regulamentar esses grupos

como forma de minimizar os efeitos inerentes da luta de classes previstos por Marx e Engels

no Manifesto Comunista.

Por consequéncia, o Estado assumiu o papel de reconhecer as unides de trabalhadores, bem
como, garantir a existéncia de um rol minimo de direitos para a relagdo empregaticia. A
Inglaterra foi a pioneira tanto no reconhecimento de direitos juslaborais®, como na legalizagio
da formacao de associagdes profissionais para dirimir os embates diretos entre trabalhadores e

empregadores®.

O progressismo no reconhecimento dessas entidades foi crescente, sendo, inclusive,
incorporado como um dos postulados da OIT a consagracdo da liberdade plena destes
agrupamentos. Neste contexto, sdo criadas as Convencdes de n° 87 e 98, ligadas a esta

tematica.

Contudo, o movimento progressista de concretizacdo da liberdade sindical ndo foi uniforme
em todo o globo. Houve a adogdo de 2 (dois) modelos distintos acerca deste reconhecimento:
o primeiro deles seria o da via negocial, o qual compreenderia que os sindicatos seriam os
orgaos representativos dos trabalhadores, sendo, portanto, livres para entabular os termos e
condi¢cdes da relacdo juridica. O segundo modelo, por sua vez, seria o da via intervencionista,
no qual o Estado descreveria quais sdo os direitos e prescreveria as fun¢des e limites de

atuacgao sindical.

Interessa ressaltar, nesse esfor¢o da evolug¢do do Direito do Trabalho no mundo, que
sdo identificaveis duas vertentes distintas de politica social, e que muitas vezes se
fazem antagdnicas, dai a sua importancia historica. Ha paises, em menor niimero,
nos quais a coalisio dos trabalhadores, ajudada ou ndo pela coalisdo dos
empregadores, despontou como a solucdo preferencial para os problemas
trabalhistas, que eram, em suma, o da exploracdo do mais fraco pelo mais forte.
Parafraseando um provérbio oriental, o sindicato foi o gigante sobre cujos ombros
pousou o ando, o trabalhador, tornando-se as vezes mais forte que o outro gigante, a
empresa. A outra vertente, mais caudalosa, ¢ a dos paises que deram igual ou maior

4 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo, LTr: 2016, p. 27.
> MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 7.
6 Ibidem, p. 780-781.
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importancia a intervencdo estatal em favor dos trabalhadores, através de inimeras
instituicdes e leis protetoras. O gigante Estado abandonou a sua institucional
imparcialidade para tomar a defesa da classe trabalhadora’.

Neste contexto, em diversos paises, ao invés de se obter um progresso na via negocial e
reconhecimento do sindicato, se observou, um movimento em sentido contrario. Com o
ingresso dos regimes totalitdrios em paises como Itdlia e Brasil, a tendéncia foi de
regulamentacdo dos sindicatos de forma a tolher a sua liberdade, com reconhecimento apenas
dos sindicatos de Estado. Assim, o direito sindical permaneceu por décadas baseado nas

limitagdes do Estado, interrompendo o seu desenvolvimento em diversos paises do globo.

Com a redemocratizacdo, entretanto, a propensdo de diversos paises foi de tentar adequar-se
ao quanto previsto pelas Convencdes da OIT acerca do sindicalismo. Contudo, circunstancias
diversas diferenciaram o modelo sindical aplicado em cada pais, bem como, o grau de

desenvolvimento da liberdade e autonomia sindical atingidos.

O referido capitulo, portanto, visa demonstrar os postulados firmados pela OIT para consagrar
um sindicalismo de fato, e os avangos j& obtido em paises que passaram por situagdes

semelhantes a Brasileira, vez que também sofreram com o modelo corporativista.

Isso porque, mesmo com a redemocratizagdo, o Brasil ndo desenvolveu diversos pontos
destacados pela OIT no seu modelo de sindicalismo pleno, o que ¢ demonstrado, inclusive,
pela permanéncia na ndo ratificagdo da principal convengdo atinente a liberdade sindical: a

Convencgao n° 87 da OIT.

Neste contexto, o referido capitulo observard a concretizacdo da liberdade sindical e da
autonomia sindical plena como tendéncia mundial, analisando o grau de desenvolvimento e o
modelo sindical adotado na Italia, pais que passou pela adogdo do regime totalitario fascista,

situacao idéntica a Brasileira.

Isso porque, para identificar as solugdes dos problemas atuais, ¢ necessario observar os passos
da historia. Consoante destaca o orador romano Cicero, a histéria seria a “magistra vitae®”,
posto que essa ciéncia demonstra as solu¢des adotadas no passado e suas consequéncias,

sendo possivel construir as solu¢des para os problemas do presente.

" BERNARDES, Hugo Gueiros. Direito do Trabalho. v. 1, Sdo Paulo: LTr, 1989, p. 15-16.

8 CATROGA, Fernando. Ainda serd a Historia Mestre da Vida? Estudos Ibero-Americanos. PUCRS. Rio
Grande do Sul, V. 32, n. 0, 2006. Disponivel em:
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/iberoamericana/article/viewFile/1347/1052 Acesso em: 02 fev.
2016, p. 14.
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Nesta senda, para entender os problemas do direito sindical brasileiro, ¢ necessario fazer uma
analise comparada da histéria do sindicalismo mundial. Afinal, se existem paises que
passaram por situagdes semelhantes, e que ja atingiram um grau maior de concretizagdao dos
postulados pregados pela OIT acerca da liberdade sindical, o que falta mudar para o Brasil

garantir a liberdade sindical plena?

2.1 DO SURGIMENTO DAS ASSOCIACOES DE PESSOAS: O IMPULSO
ASSOCIATIVO NATURAL AGREGADO A CONSCIENCIA HUMANA

Através dos tempos, 0 homem foi aprimorando a sua caracteristica natural de ser um animal
social e politico. Ou seja, a historia demonstra que o homem, na sua esséncia, possui a

necessidade de conglomerar-se com outros homens.

Na sua obra “A Politica”, Aristoteles bem descreve essa evolucdo do ser humano em
aglutinar-se, inicialmente por conta da necessidade de reproducdo, unindo o homem e a

mulher, e, para a conservacio das espécies, unindo o ser que ordena ao que obedece”’.

O referido filosofo ainda destaca que a dupla unido do homem e da mulher, e daquele que
ordena com o que obedece, constituiria a familia, organizada para garantir o abastecimento
das necessidades diarias. Por sua vez, a reunido de familias com o objetivo mais amplo
constituira a aldeia, e, a reunido de aldeias, consequentemente, com o objetivo de satisfazer

todas as necessidades do homem, constituira as cidades, forma mais elevada de comunidade'°.

Neste sentido, na visdo de Aristoteles, o homem ndo existira isoladamente, sendo sempre a
parte de um todo. Contudo, o referido Autor ndo vislumbra a possibilidade de surgimento de
conglomerados de outas formas, até porque, a época em que escreveu a referida obra, ndo se

observava a existéncia de outras formas relevantes de unido dos homens.

Na época moderna, entretanto, surgem os contratualistas, que divergem do pensamento
aristotélico, posto que hd a negativa do impulso associativo natural. Thomas Hobbes, por
exemplos, na sua obra, o Leviata, defendia que o homem seria um ser mau e antissocial, e que
vivia em constante estado de guerra, sendo necessario que os homens firmassem um contrato

entre si, transferindo para alguém o poder de se autogovernarem a fim de estabelecer a ordem

9 ARISTOTELES. A politica. Sdo Paulo: Martin Claret, 2017, p. 28-29.
10 Ibidem, p. 29-30.
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social!!. Neste sentido, o impulso associativo decorria da consciéncia humana, e nio da sua

natureza.

Entretanto, verifica-se que as teorias nao sao auto excludentes. A unido entre os homens
decorre, de fato, de uma necessidade para desenvolver-se, contudo, ndo exclui a consciéncia

humana para que os conglomerados sejam formados.

Ante o exposto, entendemos que a sociedade ¢ fruto da propria natureza humana, de
uma necessidade natural de interacdo. O homem tem necessidade material e
espiritual de conviver com seus semelhantes, de se desenvolver e de se completar.
No entanto, essa interdependéncia reciproca ndo exclui a participagdo da consciéncia
ou da vontade humana. Consciente de que necessita da vida social o individuo

procura melhora-la e torna-la mais viavel. A sociedade, em suma, seria o produto de

um impulso natural conjugado com a vontade e consciéncia humana'2.

Observa-se, portanto, que o homem possui a caracteristica intrinseca de reunir-se com outros
homens, de acordo com seus interesses e necessidades. Porém, essa caracteristica apenas sera
aplicada se também estiver associada a vontade humana de reunido, a consciéncia de que

juntar-se pode ser um meio de favorecer a concretizagdo de interesses comuns.

2.2 DO SURGIMENTO DAS ASSOCIACOES PROFISSIONAIS

A historia do trabalho em si passou por diversas fases. Inicialmente, visava-se apenas a
subsisténcia. Posteriormente, entretanto, passou-se a utilizar o trabalho escravo, com a
utilizacao dos presos de guerra. No regime feudal, por sua vez, utilizava-se ainda a servidao,

sendo obrigacio do servo o cultivo da terra'®.

Ora, se existiam homens com a mesma profissdo ou atividade profissional e interesses
semelhantes, pela teoria do impulso associativo natural acrescida a consciéncia humana, seria
espontanea a sua organizagao para defender os ideais comuns. Luciano Martinez assevera que
o exercicio de atividade comum se destacou, na histéria, como um dos mais relevantes fatores

de aglutinagao social, conforme transcri¢ao abaixo:

As afirmativas ora expendidas reportam este estudo a diversos fatos da vida laboral:
a coalizdo dos trabalhadores na Antiguidade; a fuga dos servos das areas dominadas
pelos senhores da terra; a unido dos trabalhadores egressos dos campos em
corporagodes de oficio; e, ainda, a reagdo desses trabalhadores contra os mestres das
corporagdes. Em todas essas situagdes historicas, a unido, produzida pela

' FORTES, Wanessa Mota Freitas. Sociedade, direito e controle social. Retirado de: < http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo _id=8675>. § jul. 2018.

12 Ibidem.

13 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. rev. e atualiz. Rio de Janeiro: Renovar, 2010,
p- 1-7.
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necessidade defesa contra as adversidades comuns, revelou-se como elemento de
destaque para a superacdo dos infortinios. A solidariedade, em todas essas
situagdes, foi (e sempre serd) o remédio social para o enfrentamento da operagio'*.

Conforme suscitado por José Carlos Arouca'®, a historia demonstra passagens de
organizagdes profissionais vagas, nem sempre comprovadas, na maioria das vezes com fins
assistenciais ou firmadas por ordem do Estado. Contudo, 2 (duas) delas se destacaram: as

corporagdes de oficio e os sindicatos, os quais serdo objeto do presente capitulo.

2.2.1 Da criaciao das Corporacoes de Oficio

Conforme leciona Arnaldo Sussekind, com a derrocada do regime feudal, os trabalhadores
livres passaram a se agrupar em grémios, formando, paulatinamente, um instrumento
importante de produgdo econdmica. Para o Autor, estes grémios passaram a organizar pessoas

da mesma profissdo, sendo conhecidos como Corporagdes de Oficio'®.

Sérgio Pinto Martins afirma que estas institui¢des possuiam 3 (trés) caracteristicas: “(a)
estabelecer uma estrutura hierarquica; (b) regular a capacidade produtiva; (c) regulamentar a

técnica de producio”!”.

José Carlos Arouca'®, por sua vez, destaca que essas entidades tinham o intuito de representar
o poder econdmico e dividir o povo. Isso porque, consoante destaca Sérgio Pinto Martins'®, as
Corporagodes de Oficio possuiam 3 (trés) tipos de membros. O primeiro deles era o mestre,
que era proprietario das oficinas. Em segundo lugar, existiam os companheiros, os quais eram
constituidos de trabalhadores livres, grau intermediario. Por ultimo, existiam os aprendizes,

pessoas que recebiam dos mestres o ensinamento do oficio ou profissdo a ser exercido.

O Autor, entretanto, destaca que havia uma dificuldade de alteragao dessa hierarquia. O
aprendiz apenas passava para o status de companheiro se superasse os ensinamentos do

mestre. O companheiro, entretanto, apenas se tornava mestre em caso de aprovagao de exame

14 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 733.

15 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo, LTr: 2016, p. 14.

16 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. rev. e atualiz. Rio de Janeiro: Renovar, 2010,
p. 8.

7 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 4-5.

18 AROUCA, José Carlos, loc. cit.

Y MARTINS, Sérgio Pinto, loc. cit.
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de obra-mestra, com pagamento da taxa para a sua realizacdo, ou em caso de contrair

matrimonio com a filha do mestre ou com a viuva de um mestre’.

Por este motivo, Sérgio Pinto Martins afirma que, embora houvesse nessa fase da histéria um
pouco mais de liberdade ao trabalhador, a finalidade era concretizar os interesses das

corporagdes de oficio do que garantir a prote¢io dos trabalhadores?!.

Por certo que essa leitura s6 foi possivel com a consagragdo dos conceitos
delimitadores dos conflitos de classe formados, sobretudo, pelos tedricos coletivistas
dos séculos XVIII e XIX, mas parece completamente antinatural a preservagdo de
uma instituicdo de cunho associativo para abrigar interesses classicamente
antagonicos. Nao por acaso, o objetivo principal das corporagdes ndo era a protegdo
social aos trabalhadores, sendo somente a manutengdo da reserva de mercado em

determinados ramos produtivos e a preservagdo de uma instituicio de cunho

associativo para abrigar interesses classicamente antagdnicos>2.

Contudo, a dificuldade de ascensdo dos companheiros a maestria, bem como, a grande
dependéncia entre os aprendizes e companheiros ao mestre, fez com que as insurgéncias
quanto a este modelo crescessem. Os companheiros passaram a se reunir nas
Compagnonnage, associagdes que o Arnaldo Sussekind considera como percussoras dos

sindicatos?.

O Autor supraindicado afirma que, associado ao acirramento entre mestres € companheiros,
houve o declinio das Corporagdes de Oficio pela expansdo do mercantilismo, pelo
fortalecimento dos Estados Nacionais que passaram a subordinar as Corporagdes de Oficio ao
poder real, e pela consagracdo da era individualista, que prezava pela liberdade, sendo

contréria a toda manifestacdo associativa®*.

Neste contexto, o Estado passou a pregar pela proibicdo de associagdes, greves e
manifestagdes de trabalhadores, extinguindo, portanto, as Corporagdes de Oficio, ou qualquer
organiza¢do que ndo privilegiasse a defesa da livre empresa e iniciativa privadas. Na Franga,

por exemplo, houve aplicagdo da Lei de Le Chapelier, em 1791, a qual previa que:

(1) A eliminagdo de toda espécie de corporacdo de cidaddos do mesmo estado ou
profissdo ¢ uma das bases essenciais da Constitui¢do francesa, ficando proibido o
seu restabelecimento sob qualquer pretexto e sob qualquer forma; (2) os cidaddos do
mesmo estado social ou profissdo, os obreiros e companheiros de uma arte qualquer,
ndo poderdo, quando se reunirem designar presidente, secretario ou sindico, lavrar
registro, tomar resolugdes, sancionar regulamentacdes sobre seus pretensos direitos

20 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 4.

2! Ibidem, p. 4

22 DIAS, Carlos Eduardo Oliveira. A efetivacio jurisdicional da liberdade sindical: os critérios de
legitimacio sindical e sua concretizacdo pela jurisdicdo trabalhista. 2014. Dissertacdo (Doutorado em
Direito). Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, Sdo Paulo, p. 21.

23 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. rev. ¢ atualiz. Rio de Janeiro: Renovar, 2010,

p- 9.
24 Ibidem, p. 9-10.
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comuns; (3) fica proibido a todas as corpora¢des administrativas ou municipais
receber qualquer solicitagdo ou peticdo sob o nome de um estado social ou profisséo,
nem poderdo respondé-la; estdo obrigadas a declarar nulas as resolugdes que forrem
tomadas?>.

Segundo Luciano Martinez, na Inglaterra, por sua vez, houve o Combination Act, em 1799,
que proibiu associagdes de trabalhadores livres, e, posteriormente, o Sedition Meeting Act, de
1817, que enquadrou a organizagdo em grupos por profissio como crime de sedicdo ou

conspiragio?S,

Contudo, conforme salientado anteriormente, a associagdo humana faz parte da natureza
intrinseca do homem, nao podendo ser afastada quando ¢ implementada a sua vontade de
unir-se para concretizar ideais comuns. Neste sentido, mesmo com as proibi¢des quanto ao

associacionismo, ndo era possivel inviabilizar a reunido entre os homens.

2.2.2 Da criacio dos sindicatos

Ora, com a Revolugao Industrial houve a alteragdo no panorama de producdo, a concretizacao
do sistema capitalista e a criagdo de um novo tipo de relagdo de trabalho, envolvendo, de um

lado, o empregado operario, e, no outro polo, o empregador.

O referido trabalhador estava submetido a um regime exploratério desenfreado, sem limitagao
de tempo de trabalho e sem condigdes minimas de labor. Ante a aplicagdo do Estado mao
invisivel de Adam Smith, ndo havia qualquer limitacdo ao regime exploratdrio, estando a
cargo do empresario o poder de comandar a exploragdao, de acordo com os seus interesses.

Gustavo Filipe Barbosa Garcia retrata o quadro exploratério vivido nesta época:

No inicio da Revolucdo Industrial os trabalhadores eram expostos a jornadas de
trabalho extenuantes, com precarias condigdes no meio ambiente de trabalho,
prejudicando a satide, a seguranca e a propria vida dos trabalhadores.

No inicio do século XIX, na maioria dos paises da Europa, a jornada de trabalho era
por volta de 12 a 16 horas por dia, com grande utilizagdo de mao de obra das
mulheres e criangas?®’.

Neste sentido, o convivio fabril intenso dos operarios associado a condi¢des indignas de
trabalho fez com que o local de labor fosse um espago para comunicacao das insurgéncias do

proletariado. Deste modo, as insatisfagdes comuns tornaram o ambiente de labor propicio para

25 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 5-6.

26 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 737.

27 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 9. ed. rev., atual. e ampl., Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 890.
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as reunides entre os operdrios. Era fécil, portanto, reunir os 2 (dois) fatores associativos: o

impulso natural e a consciéncia humana.

Mauricio Godinho Delgado?® defende que o desenvolvimento das organizagdes sindicais
ocorreu em fases. A primeira seria a fase da proibi¢do sindical, tendo em vista que nao era
legalizado o associacionismo dos trabalhadores, conforme j& asseverado no capitulo anterior,
sendo, inclusive, tratado como crime e sofrendo as repercussdes estatais pela sua pratica. A
segunda delas seria a fase da tolerancia juridica, com a descriminalizagdo da reunido dos
trabalhadores em organizagdes para a defesa dos seus interesses. Amauri Mascaro

Nascimento bem destaca esta fase ao descrever que:

Em 1824, na Inglaterra, Place, com o auxilio do Partido Radical da Camara dos
Comuns, principalmente com o de Joseph Hume, conseguiu a aprovacgio de projeto
dando existéncia legal aos sindicatos. Uma série de greves trouxe a revogagdo da
medida em 1825. Em 1834, fundou-se a unido dos Grande Sindicatos Nacionais
Consolidados, congregando meio milhdo de trabalhadores, inspirada por Robert
Owen. Em 1850, foi organizado o The Amalgamated Society of Engineers, sindicato
de ambito nacional e ndo local, seguinde-se, na década de 1850-1860, a constituicdo
de diversos orgdos nos mesmos moldes. Também, na Franga, gradativamente,
consolidou-se o movimento sindical, incialmente com as sociétés de résistence, na
década de 1830-1840%.

A terceira fase, por sua vez, seria a do “reconhecimento do direito de coaliza¢do e livre
organizacio sindical”, presente na segunda metade do século XIX*°. Ora, conforme narrado
por Amauri Mascaro, o reconhecimento oficial dos sindicatos teria ocorrido na Inglaterra, em
1871, com a Lei dos Sindicatos (Trade Union Act), enquanto que, na Franga, tal fato ocorreu

em 1884, com a Lei de Waldeck-Rousseau?'.

Por ultimo, a quarta fase seria a da “sistematizagdo e consolidacdo de todo o Direito do
Trabalho”, e se estenderia de 1848 a 1919, momento em que houve a reunido dos diplomas

acerca da liberdade sindical®>.

Neste contexto, a historia inglesa, a qual foi a pioneira na formacdo sindical por ter sido o
berco da Revolucdo Industrial, repetiu-se em diversos paises que ultrapassavam o

desenvolvimento industrial. Mauricio Godinho Delgado preleciona em mesmo sentido:

Mas ainda que se discorde quanto a data precisa do marco inicial de existéncia do
sindicato (situando-o mais a frente, na evolucdo socio-historica do capitalismo
inglés), ele estd, sem duvida, fixado na Inglaterra, no contexto de desenvolvimento

28 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed., Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1451-1452.
29 NASCIMENTO, Amauri Mascaro ¢ NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho:
historia e teoria geral do direito do trabalho: relacdes individuais e coletivas de trabalho. 29. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014, p. 57.

30 DELGADO, Mauricio Godinho, loc. cit.

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro e NASCIMENTO, S6nia Mascaro, loc. cit.

32 DELGADO Mauricio Godinho. Op. cit., p. 1451-1453.
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da revolucdo industrial e da sociedade capitalista, dai espalhando-se para o restante
da Europa Ocidental, norte dos Estados Unidos e, tempos depois, para outras partes
do globo terrestre.

Com o reconhecimento da liberdade associativa, e a pressdo, portanto, dos trabalhadores
organizados, houve a progressao de direitos laborais reconhecidos pelo Estado. A for¢a que
essas instituigdes atingiram demonstram que o Estado teve que adotar uma postura
diferenciada para manter o regime de producdo capitalista, afastando o socialismo. Era
necessario, portanto, garantir condicdes minimas de labor requeridas pelos empregados, para

minimizar os efeitos da luta de classes.

Neste contexto, houve a inser¢do de direitos juslaborais nas Constituigdes de Weimar, em
1919 e na Constituicio do México, em 1917°*. Ou seja, os Estados perceberam que havia a
necessidade de reconhecer e regulamentar os direitos trabalhistas mais relevantes no bojo da

propria Constitui¢ao, tendo em vista o patamar de relevancia que estas garantias possuiam.

A preocupagdo com a protecdo e ampliagdo dos direitos juslaborais alcangou o nivel
internacional com a Constitui¢do da Organizacdo Internacional do Trabalho, em 1919. Neste
contexto, a protecao juslaboral aparentava ser progressista, havendo, inclusive, o
reconhecimento por esta entidade que que a liberdade sindical era um principio a ser
defendido®’, o que foi, paulatinamente, regulamentado por este 6rgdo, posto que era uma

forma de aprimorar a busca pelas melhorias nas condi¢des de labor.

23 A CONSOLIDACAO DA LIBERDADE SINDICAL NO PANORAMA
INTERNACIONAL

Em 1919, como forma de encerrar por fim a Primeira Guerra Mundial de fato e estabelecer a
paz, houve a Conferéncia de Paz, com a assinatura do Tratado de Versalhes. Dentro deste
contexto, na parte XIII do referido diploma, foi criado um organismo internacional

permanente para prote¢io do trabalho: a OIT®. A referida entidade possuia o “objetivo de

33 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed., Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1451.

34 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 781.

35 Ibidem, p. 782.

36 ROZICKI, Cristiane. Do contetido da liberdade sindical consoante o direito internacional do trabalho ao
estudo do exemplo espanhol e analise do caso brasileiro. 1997. Dissertagdo (Mestrado em Direito).
Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, Florianopolis, p. 59.
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promover a paz social e enunciar a melhoria das relagdes empregaticias por meio dos

principios que iriam reger a legislacio internacional do trabalho™’.

Ora, seguindo esta teoria de ampliacao do protecionismo dos trabalhadores, a OIT percebeu
que ndo bastava estabelecer quais seriam os direitos dos trabalhadores em si. Afinal, a melhor
forma de proteger os trabalhadores seria garantir direitos aos sindicatos, instituigdes que
representariam os empregados e que verificaria, in loco, quais as melhores condi¢des para os
trabalhadores. Neste contexto, a regulamentagdo da protecao da liberdade sindical se tornou

um tema constante na pauta de debates da OIT.

Assim, em 1944, na Declaracdo da Filadélfia, ficou estabelecido que seriam principios
fundamentais da OIT a liberdade de expressdo e associagdo, como condi¢ao indispensavel a
um progresso ininterrupto, e, o favorecimento da negociacdo coletiva, no qual os
representantes dos empregadores e dos empregados discutam em igualdade, com os dos

Governos?®.

Com a apari¢do das Organizagdes das Nagdes Unidas, em 1945, a OIT foi considerada como
um organismo internacional associado as Na¢des Unidas. Desta forma, a OIT ganhou forma e
personalidade juridica propria de direito publico internacional, constituida por estados

membros>’.

Para promover o seu objetivo primordial de garantir e justica social e promover o
fortalecimento das normas que fossem criadas por esta organizagdo, a OIT estabeleceu uma
estrutura tripartite, de forma que todos os 6rgaos que a compdem possuem representantes dos

governos, de empregadores e de trabalhadores*.

37 ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A organizac¢io internacional do trabalho e a proteciio aos direitos
humanos do trabalhador. Revista eletronica: acérddos, sentencas, ementas, artigos e¢ informagdes, Porto
Alegre, RS, v. 3, n. 38, jan. 2007, p. 57.

38 Inciso I do Anexo da Declaragdo da Filadélfia: A Conferéncia reafirma os principios fundamentais sobre os
quais repousa a Organizacdo, principalmente os seguintes: (...) b) a liberdade de expressdo e de associagdo ¢ uma
condi¢do indispensdvel a um progresso ininterrupto; (...) d) a luta contra a caréncia, em qualquer nagdo, deve ser
conduzida com infatigdvel energia, e por um esforco internacional continuo e conjugado, no qual os
representantes dos empregadores e dos empregados discutam, em igualdade, com os dos Governos, e tomem
com eles decisdes de carater democratico, visando o bem comum. Disponivel em: <
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/genericdocument/wems_336957.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2018.

3% ALVARENGA, Rubia Zanotelli de, loc. cit.

40 Ibidem, p. 57.
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Por sua vez, em 1947, os principios comunicados ao Conselho da ONU pela OIT foram no
sentido de que “a liberdade sindical, direito inalienavel, ¢ dentre outras garantias sociais,

essencial a melhoria da vida dos trabalhadores e ao bem-estar econdmico*!”.

A OIT, portanto, se tornou um 6rgdo de tamanha importancia para o Direito do Trabalho,
principalmente no que toca ao ramo coletivo, de forma que se comecou a afirmar pela
existéncia de um novo ramo, qual seja, o Direito Internacional do Trabalho, a exemplo do

quanto defendido por José Augusto Rodrigues Pinto*.

Nos anos seguintes, por sua vez, se observou o entabulamento de diversas convencdes da OIT
acerca do tema da liberdade sindical, demonstrando os esforg¢os dessa institui¢do em tornar
possivel a consagracdo de um sindicalismo pleno em patamar internacional. No capitulo em
questdo, o presente estudo analisard apenas as principais delas, quais seja, a convengao n° 87 e

a convengao n° 98 da OIT.

2.3.1 Convencio n° 87 da OIT: Liberdade sindical e protecio do direito sindical

A Convencao da OIT que foi enquadrada como mais importante acerca do tema da liberdade
sindical foi a de n° 87, denominada como “Convencgao sobre a Liberdade Sindical e a Protegao

do Direito Sindical” aprovada na 31* reunio deste organismo, em 09/07/1948%. A sua

4 TEXEIRA, Jodo Regis Fassbender apud ROZICKI, Cristiane. Do Do contetido da liberdade sindical
consoante o direito internacional do trabalho ao estudo do exemplo espanhol e anadlise do caso brasileiro.
1997. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, Floriandpolis,
p. 64.

4l ALVARENGA, Rubia Zanotelli de Alvarenga. A organizagio internacional do trabalho e a protegio aos
direitos humanos do trabalhador. Revista eletronica: acorddos, sentengas, ementas, artigos e informacdes,
Porto Alegre, RS, v. 3, n. 38, jan. 2007, p. 57.

42 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 655.

4 In verbis preAmbulo da Convengdo n° 87 da OIT: A Conferéncia Geral da Organiza¢do Internacional do
Trabalho. Convocada em S3o Francisco pelo Conselho de Administragdo da Reparticdo Internacional do
Trabalho e ali reunida a 17 de junho de 1948, em sua 31? Sessdo. Apos ter decidido adotar sob forma de uma
Convencdo diversas propostas relativas a liberdade sindical e a prote¢do do direito sindical, assunto que constitui
o sétimo ponto da ordem do dia da sessfo. Considerando que o Predmbulo da Constituicdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho enuncia, entre os meios suscetiveis de melhorar a condigdo dos trabalhadores e de
assegurar a paz, ‘a afirmagdo do principio da liberdade sindical’; Considerando que a Declaragido de Filadélfia
proclamou novamente que ‘a liberdade de expressdo e de associacdo € uma condi¢do indispensavel a um
progresso ininterrupto’; Considerando que a Conferéncia Internacional do Trabalho em sua 30? Sessdo adotou,
por unanimidade, os principios que devem constituir a base da regulamentacdo internacional; Considerando que
a Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em sua Segunda Sessdo, endossou esses principios e convidou a
Organizacdo Internacional do Trabalho a prosseguir em todos os seus esfor¢cos no sentido de que seja possivel
adotar uma ou varias convengdes internacionais; Adota, aos nove dias de julho de mil novecentos e quarenta e
oito, a Convencdo seguinte, que sera denominada ‘Convengao sobre a Liberdade Sindical e a Protecao do Direito
Sindical, 1948°.  Disponivel em:  <http://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS_239608/lang--
pt/index.htm>. Acesso em: 12 ago. 2018.
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cria¢do, por sua vez, demonstrou o progresso da OIT em atingir o objeto de concretizacao de

normas que regulassem um sindicalismo sadio.

A adogdo da Convengdo n°® 87 representou, portanto, a etapa desejada e programada
no contexto de esclarecimento e positivacao de principios e normas convencionados

na esfera multilateral, buscando assegurar a protecdo a direitos decorrentes da

liberdade de associagdo na esfera laboral, com efeitos internos e internacionais**.

Nestes termos, trata-se do primeiro documento de carater internacional que conseguiu
demonstrar a0 mundo a relacdo de requisitos a serem implementados como condi¢do para
configuragdo de um sindicalismo autonomo e espontaneo, garantindo a liberdade sindical em

face do Estado®.

Ou seja, a intengdo da OIT foi de reunir os regramentos basicos no plano internacional para
concretizar o sindicalismo de fato, favorecendo, para tanto a criagdo e desenvolvimento
dessas entidades como efetivos sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho a fim de representar
os trabalhadores, e, com isso, garantir a devida protecao destes ultimos. Em mesmo sentido

prelecionam Maristela Barro e Fabricio Polido:

As Convengdes ns. 87 e 98 da OIT partem de um contexto social de reconhecimento
universal: a liberdade (ou autonomia) que os atores privados — trabalhadores e
empregadores — tém para formar seus proprios grupos de representacgdo e de atuagao,
a partir de condigdes necessarias, se minimas, para o desenvolvimento de suas
organizagdes (o determinismo sindical). Para tanto, existe consenso de que tal
objetivo venha contar com um quadro normativo internacional que estabeleca a
independéncia das organizagdes ¢ assegure a sua plena capacidade de agir nos

diferentes contextos domésticos, portanto, nos Estados-Membros da OIT?.
Cristiane Rozicki defende que o referido diploma dispde os ideais para um sindicalismo sadio,
dividindo a referida convengdo em 4 blocos: 1) garantir aos trabalhadores e empregadores a
possibilidade de constituir sindicatos da sua propria escolha, assegurar a autonomia sindical;
2) assegurar a autonomia sindical, com elaboragdo estatutos, eleicdo de representantes,

organiza¢do de atividades, programas de agdo e gestdo livres; 3) proibi¢dao de dissolu¢do ou

4 BASSO, Maristela; POLIDO, Fabricio. A convencido 87 da OIT sobre liberdade sindical de 1948:
recomendagdes para a adequacio do direito interno brasileiro aos principios e regras internacionais do
trabalho. Revista  TST. Brasilia, . 78, n.3,  jul/set. 2012. Disponivel em: <
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/34308/2012_basso_maristela_convencao_oit.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y>. Acesso em 02 set. 2018, p. 154.

4 ROZICKI, Cristiane. Do contetido da liberdade sindical consoante o direito internacional do trabalho ao
estudo do exemplo espanhol e anilise do caso brasileiro. 1997. Dissertagdo (Mestrado em Direito).
Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, Florianopolis, p. 64-65.

46 BASSO, Maristela; POLIDO, Fabricio, op. cit., p. 150.
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suspensdo das entidades sindicais por ordem administrativa do Governo; 4) preservar o direito

de criagdo de organizacdes de nivel superior bem como de unido a entidades internacionais®’.

Ou seja, o referido diploma traduz as diretrizes essenciais para a configuracdo da liberdade
sindical em face do Estado, no que toca a constituicdo, filiagdo e organizagdo, prevendo,
inclusive, que os Governos devem se abster de implementar atos que sdo contrarios ao

desenvolvimento sindical.

Conforme preleciona Jos¢ Augusto Pinto Rodrigues, a liberdade sindical encontra-se
“encerrada num circulo protetor que compreende a liberdade de trabalhar, de associar-se, de

organizar-se, de administrar-se, de atuar e de filiar-se”*%.

Dentro deste contexto, Luciano Martinez afirma que a liberdade sindical foi estabelecida em 2
(duas) dimensdes. A primeira delas seria a dimensao individual, constituida do tripé direito de
constitui¢do, filiacao e atividade e participacao sindical. Por outro lado, para o referido Autor,
a segunda dimensao da liberdade sindical seria a coletiva, a qual abarcaria o direito de auto-
organizac¢do, a filiagdo a outras entidades mais complexas e o livre exercicio da atividade

sindical®.

No que toca ao viés individual da liberdade sindical, para o referido Autor, o direito de
constitui¢do da entidade sindical permite que empregadores e trabalhadores se reinam com
seus companheiros e construam entidades representativas de sua escolha, sem qualquer

% 0 que estaria no art. 2 da Convencdo n° 87 da OIT>'. Neste viés, a

autorizagdo prévia’
Convengao ainda regulou que, apds a sua criacdo, essas entidades ndo se sujeitam a
dissolugdo ou suspensdo administrativa®’, o que deu ainda mais for¢a a estes tipos de

organizagao.

Amauri Mascaro Nascimento, destaca que, se existe a liberdade de construgdo de sindicatos
de acordo com os interesses dos trabalhadores, o sistema legal dos paises que ratificam a

Convengao ndo pode exigir a constru¢ao de um sindicato unico na mesma base territorial.

4T ROZICKI, Cristiane. Do conteiido da liberdade sindical consoante o direito internacional do trabalho ao
estudo do exemplo espanhol e anilise do caso brasileiro. 1997. Dissertagdo (Mestrado em Direito).
Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, Florianopolis, p. 65.

4 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 673.

4 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 5. ed. S2o Paulo: Saraiva, 2014, p. 743-744.

59 Ibidem, p. 743-744.

51 Dispde o art. 2 da Convengdo n® 87 da OIT: Art. 2 - Os trabalhadores € os empregadores, sem distingdo de
qualquer espécie, terdo direito de constituir, sem autorizagdo prévia, organiza¢des de sua escolha, bem como o
direito de se filiar a essas organizagdes, sob a Uinica condi¢do de se conformar com os estatutos das mesmas.

52 Preleciona o art. 4 da Convengdo n° 87 da OIT que: Art. 4 - As organizagdes de trabalhadores e de
empregadores ndo estardo sujeitas a dissolugdo ou a suspensio por via administrativa.
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Pelo contrario, considerando-se esta dimensao individual da liberdade sindical, os Estados
devem facultar aos empregadores e trabalhadores, a construcdo de sindicato, ainda que de

mesma categoria e em base territorial ja existente>’.

Ou seja, em nome da liberdade sindical, a Convengdo n°® 87 da OIT aparenta prever a unidade
ou a pluralidade sindical, competindo aos trabalhadores e empregadores decidir qual ¢ o

sindicato que lhes representa, pouco importando quantos sindicatos j& foram criados.

Sérgio Pinto Martins entende da mesma forma, ao afirmar que aos trabalhadores e
empregadores deve ser facultada a unidade ou pluralidade sindical, de acordo com os seus

interesses, sem qualquer intervengdo estatal®*,

José¢ Augusto Rodrigues Pinto ndo destoa desta compreensdo, posto que considera que a
resposta ndo advém da escolha estatal pelo modelo pluralista ou da unicidade sindical, mas
pela abertura aos trabalhadores e empregadores de organizagdo espontanea em um ou mais

sindicatos, de acordo com os seus interesses>>.

Amauri Mascaro Nascimento ainda afirma ainda que, associado a liberdade sindical no
aspecto individual, estaria o direito de constituicdo dos sindicatos sem autorizagdo estatal
prévia, qual seja, que a aquisi¢do da personalidade juridica niio é concedida pelo Estado®®. Em
mesmo sentido preleciona Sérgio Pinto Martins, posto que a aquisicdo da personalidade

juridica dessas entidades ndo se sujeitaria as restri¢des estatais’’.

No que toca ao segundo tripé da liberdade individual, para Luciano Martinez, o direito de
filiagdo representaria a dimensao positiva da associagdo a sindicato de sua escolha, traduzido
no art. 2 da Convencgao, bem como, a dimensao negativa de ndo se manter associado € nao se

associar a organiza¢do que nio lhe convém?®,

Neste contexto, Amauri Mascaro Nascimento também suscita que, se ninguém ¢ obrigado a

filiar-se ou manter-se filiado, ndo haveria que se falar em contribui¢do sindical obrigatoria a

33 NASCIMENTO, Amauri Mascaro ¢ NASCIMENTO, Sonia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho:
historia e teoria geral do direito do trabalho: relacdes individuais e coletivas de trabalho. 29. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014, p. 1384.

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 784.

33 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 681.

56 NASCIMENTO, Amauri Mascaro e NASCIMENTO, S6nia Mascaro. Op. cit, p. 1385.

ST MARTINS, Sérgio Pinto, op. cit., p. 785.

% MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 744.
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todos os trabalhadores daquela categoria profissional®®. Sérgio Pinto Martins acompanha o
referido entendimento, uma vez que o Autor suscita que para efetivagao da liberdade sindical,
o custeio das atividades do sindicato deve ser feito por intermédio de contribuicdes
espontaneas dos filiados, como, por exemplo, a mensalidade dos socios e a contribui¢des

decorrente do custo da negociagio coletiva®’.

Por ultimo, o referido Autor destaca que o direito de atividade e participagdo sindical
traduziria o ideal de que os membros interessados na organiza¢ao influam nas decisoes,

eleicdes e atos da vida sindical®'.

Quanto a segunda dimensdo da liberdade sindical, no que tange a auto-organizagdo, Luciano
Martinez destaca que o sindicato é livre para promover a sua geréncia interna®?, elaborando
estatutos e regulamentos administrativos, elegendo seus representantes e formulando
programa de acdo, o que &, inclusive, ratificado pelo art. 3.1. da Convengdo n° 87 da OIT®,
Saliente-se ainda que, o art. 3.2. da Convencdo® proibe que as autoridades publicas
desvirtuem esse direito de auto-organizagdo, devendo se abster de praticar atos que

prejudiquem a livre geréncia dos sindicatos.

Em continuacdo, o Autor destaca que o direito de filiagdo, no aspecto coletivo, traduziria o
ideal de que as organizacdes representativas de trabalhadores e empregadores podem se
associar em entidades mais complexas, como confederacdes e federagcdes, ou mesmo, com

grupos internacionais®®, defendido pelo art. 5 da Convengao®®.

3% NASCIMENTO, Amauri Mascaro ¢ NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho:
historia e teoria geral do direito do trabalho: relacdes individuais e coletivas de trabalho. 29. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014, p. 1385

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 784.

61 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 744.

%2 Ibidem, p. 744.

3 In verbis Art. 3.1. da Convengdo n 87 da OIT: Art. 3 - 1. As organizacdes de trabalhadores e de empregadores
terdo o direito de elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente seus
representantes, de organizar a gestdo e a atividade dos mesmos e de formular seu programa de agao.

64 Destaca o art. 3.2 da Convencdo n° 87 da OIT: Art. 3 — 2. As autoridades publicas deverdo abster-se de
qualquer intervengdo que possa limitar esse direito ou entravar o seu exercicio legal.

% MARTINEZ, Luciano, loc. cit.

% Versa o art. 5 da Convengdo n° 87 da OIT: Art. 5 — As organizagdes de trabalhadores e de empregadores
terdo o direito de constituir federacdes e confederacdes, bem como o de filiar-se as mesmas, e toda organizacao,
federagdo ou confederagdo terd o direito de filiar-se as organizagdes internacionais de trabalhadores e de
empregadores.
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Por ultimo, o doutrinador ainda salienta que o livre exercicio da atividade sindical
representaria o direito de celebrar reunides, integrar 6rgdos estatais e representar interesses
coletivos®”.

Dentro deste contexto, a OIT parametrizou os requisitos essenciais para configurar um
sindicalismo livre das amarras estatais, e sadio, com o intuito de manter os atores sociais mais
relevantes para a prote¢do dos trabalhadores: os sindicatos. Contudo, o arcabouco protetivo
destas instituigdes ainda foi complementado por outras convengdes deste organismo
internacional, de forma a tornar a protecao das organizagdes representativas de trabalhadores

e empregadores, de fato, eficaz.

2.3.2 Da Convencio n° 98 da OIT: do direito de organizacio e de negociacao coletiva

A Convengao n° 98 da OIT foi criada em 1949, na 32* sessdo da Conferéncia Geral da OIT,
com o intuito de criar diretrizes e regulamentar a aplicacdo dos principios do direito de

organizacao e de negociagao coletiva.

A necessidade de complementacao da regulamentacdo da Convencao n° 87 da OIT decorreu,

basicamente, de dois pontos que ainda careciam de regulamentacao.

A uma, porque a Convengdo n°® 87 da OIT traduzia a prote¢do em face do Estado, mas nio
contra os particulares, como bem sinaliza Sérgio Pinto Martins®®. Em mesmo sentido afirma

Paulo Roberto Lemgruber Ebert:

Imediatamente apds a promulgagdo da Convengdo n°® 87, a constatagdo em torno da
necessidade de mecanismos efetivos contra a dilapidagdo reciproca da liberdade
sindical por parte dos atores sociais que a titularizam fica evidente e ja no ano
seguinte (1949), a tutela contra os atos antissindicais ¢ o fomento a negociacdo
coletiva foram inseridas na ordem do da Conferéncia Internacional do Trabalho,
cujo desfecho culminou com a aprovagdo da 98* Convengdo da OIT®.

Afinal, o trabalhador representa o polo mais fragil da relacdo juslaboral, de forma que, para
contrabalancear esse desequilibrio, as organizagdes representativas dos trabalhadores
haveriam de serem criadas. Deste modo, o empregador ndo pode tolher o direito de
associag¢do, filiagdo ou constitui¢do sindical, condicionado o proprio emprego a paralisacdo da

liberdade sindical. Deste modo, de nada serviria a liberdade sindical sem o estabelecimento de

67 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 744.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 786.

% EBERT, PAULO ROBERTO LEMGRUBER. O contetido deontologico da liberdade sindical e a protecio
contra os atos antissindicais e antirrepresentativos. 2015. Dissertacdo (Doutorado em direito). Universidade
Sdo Paulo, Sao Paulo, Sao Paulo, p. 123.
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diretrizes que efetivassem a protecdo do trabalhador, ora participante dessa entidade, mas que

estaria a mercé do seu empregador.

Neste sentido, estabelece a referida Convencdo, no seu art. 17°

, a garantia de que os
trabalhadores devem possuir protecdo em face de atos que atentem contra a liberdade sindical,
como de subordinagdo do emprego a condicao de filiagdo ou desfiliacdo ou de dispensar ou

prejudicar um trabalhador por conta da sua filiagdo ou participacao sindical.

A duas, porque ainda era necessario garantir a efetividade das negociagdes realizadas pelos
orgaos representativos dos trabalhadores e empregadores, sendo que a Convengdo n® 87 da
OIT ndo parametrizou as regras gerais “a respeito das intromissdes reciprocas entre

trabalhadores e empregadores™”!.

Neste contexto, a Convengdo ainda prevé que, além da protecdo dos trabalhadores, as
organizagdes representativas dos trabalhadores e empregadores também devem gozar de
protecdo contra atos que atentem contra a liberdade sindical, seja na sua formacao,
funcionamento ou administracdo’?. Neste contexto, Paulo Roberto Lemgruber Ebert versa que
este dispositivo concretiza a independéncia das entidades representativas, proibindo a
interferéncia entre elas, inclusive no que toca a sustentacdo de financiamento dos sindicatos

de trabalhadores pelos empregadores ou entidades representativas destes’>.

Esta Convencdo ainda se preocupa com a criacdo de organismos nacionais para garantir o

direito de organizacdo das entidades representativas de empregadores e trabalhadores”, bem

70 Prevé o art. 1 da Convengdo n° 98 da OIT: Art. 1 — 1. Os trabalhadores deverdo gozar de prote¢io adequada
contra quaisquer atos atentatorios a liberdade sindical em matéria de emprego. 2. Tal protecdo devera,
particularmente, aplicar-se a atos destinados a: a) subordinar o emprego de um trabalhador a condi¢do de ndo se
filiar a um sindicato ou deixar de fazer parte de um sindicato; b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por
qualquer modo, em virtude de sua filiagdo a um sindicato ou de sua participacdo em atividades sindicais, fora das
horas de trabalho ou com o consentimento do empregador, durante as mesmas horas.

I MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 786.

2 Dispde o art. 2 da Convengdo n° 98 da OIT: Art. 2 — 1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores
deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas e outras, quer diretamente quer
por meio de seus agentes ou membros, em sua formagfo, funcionamento e administragdo. 2. Serdo
particularmente identificados a atos de ingeréncia, nos termos do presente artigo, medidas destinadas a provocar
a criagdo de organizagdes de trabalhadores dominadas por um empregador ou uma organizacdo de
empregadores, ou a manter organizagdes de trabalhadores por outros meios financeiros, com o fim de colocar
essas organizagdes sob o controle de um empregador ou de uma organizag¢do de empregadores.

3 EBERT, PAULO ROBERTO LEMGRUBER. O contetido deontologico da liberdade sindical e a protecio
contra os atos antissindicais e antirrepresentativos. 2015. Dissertagdo (Doutorado em direito). Universidade
Sao Paulo, Sao Paulo, Sao Paulo, p. 123

74 Preleciona o art. 3 da Convengdo n° 98 da OIT: Art. 3 — Organismos apropriados as condigdes nacionais
deverdo, se necessario, ser estabelecidos para assegurar o respeito do direito de organizagdo definido nos artigos
precedentes.
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como, a aplicagdo de medidas apropriadas para o fomento da negociagdo coletiva espontanea

com participagio de organizagdes representativas para normatizar a relagio juslaboral .

Neste sentido, observa-se que o referido diploma normativo defende o incremento das
negociagdes coletivas livres para estipular os termos da relacdo juslaboral. Neste contexto,
caberia as entidades representativas dos trabalhadores e empregados observar, caso a caso,

qual a regulamentacdo que mais se apropria aquela relagdo juridica.

A partir desta convencgdo, o direito a liberdade sindical passou a ser melhor delineado no
contexto internacional, refor¢ando, portanto, os instrumentos de protecdo do sindicalismo
sadio. A OIT ainda estabeleceu a criacdo de outras Convengdes que complementam o
arcabougo protetivo, a exemplo da Convencdo n° 135, a qual regulamenta o direito de
organizacdo e negociacao coletiva, bem como a importincia de adotar a protecdo aos
representantes dos trabalhadores. Neste contexto, a OIT permanece tentando efetivar a
liberdade sindical, delineando os seus coturnos para garantir a existéncia dos atores sociais

livres.

2.4. DA RETRACAO DA LIBERDADE SINDICAL E A APARICAO DOS REGIMES
TOTALITARIOS

Embora o direito internacional, tenha demonstrado progresso na busca pela protecao da
liberdade sindical, se observou um periodo de refluxo do desenvolvimento do sindicalismo

sadio por conta da apari¢do dos regimes totalitarios, apos a Primeira Guerra Mundial ’®.

Conforme preleciona Mauricio Godinho Delgado, a evolugdo do direito sindical ndo foi
simétrica, posto que estaria corroborada com o processo de democratizagdo. Desta forma,
afirma o referido Autor que que as regressdes de regimes totalitarios, como o nazifacismo e o
corporativismo, foram assessoradas de politicas obstativas ao desenvolvimento e

concretiza¢do da liberdade sindical”’.

75 Versa o art. 4 da Convengdo n® 98 da OIT: Art. 4 — Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas
apropriadas as condigdes nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo dos meios
de negociacdo voluntéria entre empregadores ou organizacdes de empregadores e organizacdes de trabalhadores
com o objetivo de regular, por meio de convengdes, os termos e condigdes de emprego.

76 CACERES, Florival. Histéria geral. 4. ed. rev. ampl e atual. Sdo Paulo: Moderna, 1996, p. 374.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed., Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1453.
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Os Estados totalitarios optaram pela via intervencionista versada por Hugo Gueiros
Bernardes’®, posto que fixaram estritamente o rol de direitos, e estabeleceram uma
regulamentagdo fixa acerca das representagdes dos trabalhadores e empregadores. Neste
contexto, a criagdo, a organizacdo, a filiagdo e administragdo dos sindicatos estava

estritamente vinculada aos ditames do Estado.

Entretanto, com a redemocratizagdo, retomou-se a busca pela concretizacdo da liberdade
sindical, e consequente ratificagdo das diretrizes previstas pela OIT como configuradoras de
um sindicalismo sadio e uma liberdade sindical de fato. Preleciona em mesmo sentido

Gustavo Filipe Barbosa Garcia:

Por fim, a terceira concepcao, fundada na autonomia e na liberdade sindical,
procurou desatrelar o sindicato do Estado, seguindo o principio democratico, hoje
predominante. Este ¢ considerado ‘o mais antigo sindicalismo do mundo, existente
desde 1720, com as unides de trabalhadores de Londres, as associagdes que se
formaram visando a reivindicagdes salariais ¢ de limitagdo da jornada diaria de
trabalho, apesar do espirito de repressdo ainda existente e que so viria a ser afastado
com a liberdade de coalizagdo reconhecia pela lei de 1824 reforcada pela lei de
1871°7.

Com a redemocratizagdo, portanto, os paises europeus que viveram regimes totalitarios no
século XX procuram afastar as amarras dos sindicatos de Estado e buscam pela concretizagao
das diretrizes formuladas pela OIT acerca da liberdade sindical.

Mas esses paises conseguiram rechagar, de fato, os resquicios oriundos dos governos
totalitarios, ou ainda ha vestigios deste sistema? Como esses paises lograram éxito em
cumprir com os postulados previstos pela OIT? Eles estao de fato na via da concretizagdo da
liberdade sindical plena ou ainda mitigam tragos de um sistema corporativista do século
passado? Tais questionamentos serdo respondidos no presente capitulo, com a analise do

desenvolvimento do sistema sindical italiano do fascismo, e a sua redemocratizacao.

2.4.1 O sindicato no sistema fascista italiano

Com o final da Primeira Guerra, a paz a ser traduzida pelo Tratado de Versalhes ndo foi
efetivada. A Italia, que estava do lado das poténcias vencedoras, vivia uma crise econdmica

crescente, agravada pelos investimentos e as perdas que obteve com a guerra. Era uma vitoria

8 BERNARDES, Hugo Gueiros. Direito do Trabalho. v. 1, Sdo Paulo: LTr, 1989, p. 15-16.
7 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 9. ed. rev., atual. ¢ ampl., Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 1284.
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“mutilada”, como afirmado por Talio de Oliveira Massoni®®. Em mesmo sentido afirma

Florival Carceres:

Terminada a Primeira Guerra Mundial, a Italia estava entre os vencedores. Mas o
esforco de guerra foi pesado para os italianos, cuja economia, ja fragil antes do
conflito, sofreu perdas considerdveis durante seu desenrolar: estradas, ferrovias,
fabricas, campos e cidades foram destruidos. Os capitais e as matérias-primas eram
escassos e faltava mao de obra, pois quase 2 milhdes de italianos haviam morrido ou
achavam-se mutilados. A divida publica era gigantesca, a balanca comercial era
deficitaria, devido ao crescimento das importagdes e a evasdo de capital do pais
durante o conflito. Para cobrir os déficits, o governo italiano aumentou os impostos ¢
emitiu moedas, o que depreciou seu valor, gerando elevada inflagdo ¢ aumento dos
pregos. As industrias contavam com subsidios, financiamentos e prote¢do do Estado
para reverter a producdo de guerra para uma economia de paz. Mas o governo,
vitima dos problemas financeiros, deixou de amparar as industrias, o que provocou a
faléncia dos inumeros grandes grupos econdmicos e aumentou o desemprego no
pais.

Na politica exterior, a situagdo italiana também ndo era boa. Franceses e ingleses
tratavam a Italia como poténcia de segunda categoria, o que ocasionou sua saida da

Conferéncia de Paz, em 1919. Os italianos entendiam que a vitoria ndo lhes fora

compensadora®!.

As inquietagdes do povo eram cada vez mais crescentes, sendo que, somada as manifestagdes
das organizagdes de trabalhadores e ao socialismo progressista, o Estado precisava semear um
discurso para que o capitalismo ndo fosse abolido e para que fosse mantida a ordem social.
Como forma de solucionar a crise, apareceram os primeiros regimes totalitarios, apaziguando
“as contradi¢des do proprio sistema capitalista, cujo principal objetivo — a busca do lucro —
estava ameacado, com a crise econdmica muito aguda, o lucro tendia a zero”®, e com o
suposto intuito de afastar as ameacas do socialismo®?.

Neste contexto, a Italia foi o primeiro pais a constituir um regime fascista, representado pelo
lider Benito Mussolini®. O que se observou, portanto, foi a mistificacgio em lideres,
construindo-se “a imagem do homem providencial, em quem o povo podia confiar”%, com

origem simples, com discurso pautado no nacionalismo e com um arcabougo capaz de

solucionar a crise que assolava o pais.

Neste contexto, as bases do regime fascista afastaram as liberdades democraticas, os direitos
do individuo eram apenas aqueles reconhecidos pelo Estado, de forma que seria “Tudo pelo

Estado. Nada contra o Estado”, conforme parafraseado por Mussolini. Existia apenas um

80 MASSONI, Tulio de Oliveira. Da indispensabilidade da liberdade sindical para a consolidacio
democratica: Italia, Espanha e os desafios do Brasil. 2010. Dissertacdo (Doutorado em Direito). Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, Sdo Paulo, p. 27.

81 CACERES, Florival. Histéria geral. 4. ed. rev. ampl e atual. Sdo Paulo: Moderna, 1996, p. 379-380.

8 Ibidem, p. 375.

8 Ibidem, p. 375.

8 Ibidem, p. 374.

8 Ibidem, p. 376.
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sindicato, um s6 partido, todos pertencentes ao Governo. Para corroborar ainda com esse
ideal, o fascismo criou uma estrutura tendente a abolir a luta de classes, com a instituicdo das
de organizagdes econdmicas denominadas como corporacdes, as quais eram formadas pelo
patroes e empregados de um mesmo setor, como forma de disciplinar o trabalho e a producao,
em prol do Estado®®, sendo uma “organizagio unitaria das forcas de produgio que representa

integralmente os interesses™®’.

O Estado, entretanto, ndo podia ignorar o movimento sindical, tendo, contudo, que emoldura-
lo de acordo com o corporativismo. Neste contexto, o sindicato permaneceu existindo, mas
com uma nova conjuntura e regulamentacdo, tendo em vista que estava submetido aos

interesses do Governo, de forma que os sindicatos deveriam ser feitos “pelo Estado e ndo o

Estado pelos sindicatos”®3,

O Gran Consiglio Nazionale del Fascismo reconhece que o fendmeno sindical —
aspecto necessario e insuprimivel da vida moderna — deve ser controlado e
enquadrado pelo Estado e que, em consequéncia, os sindicatos, seja de
empregadores seja de trabalhadores, devem ser legalmente reconhecidos e
submetidos ao controle do Estado; que o reconhecimento deve ser concedido a
apenas um sindicato para cada espécie de empresas ou categoria de trabalhadores e
especificamente a um sindicato Unico e fascista; que os sindicatos legalmente
reconhecidos exercem a representacdo legal de todos os interesses pertinentes a
espécie de empresas ou categorias de trabalhadores os quais sdo constituidos e que
podem estipular contratos coletivos de trabalho com efeito obrigatorio para todos®’.

Conforme suscita Arion Saydo Romita, a Carta del Lavoro previa na declaragao III que “a
organizacdo sindical ou profissional é livre”®°, de forma que o fascismo ndo vedava a criacdo
de associacdes. O Autor afirma, entretanto, que, apenas os sindicatos reconhecidos pelo

Estado possuiriam as prerrogativas da Carta del Lavoro®'.

O referido Autor destaca que a esquematiza¢ao de uma suposta liberdade sindical no modelo
fascista italiana ocorreu com o intuito de ndo se opor a OIT. Dentro deste contexto, a
liberdade sindical ndo foi totalmente abolida, tendo em vista que, mesmo com o

reconhecimento de um unico sindicato, ainda havia a “decisdo individual de ndo aderir ao

86 CACERES, Florival. Histéria geral. 4. ed. rev. ampl e atual. Sdo Paulo: Moderna, 1996, p. 377-382.

87 MASSONI, Tulio de Oliveira. Da indispensabilidade da liberdade sindical para a consolidacio
democratica: Italia, Espanha e os desafios do Brasil. 2010. Dissertagcdo (Doutorado em Direito). Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, Sdo Paulo, p. 53.

8 BOTTAI, Giuseppe apud ROMITA, Arion Saydo. O fascismo no direito do trabalho brasileiro: influéncia
da Carta del Lavoro sobre a legislacdo brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 52.

8 COPPLA, Ercole apud ROMITA, Arion Saydo. O fascismo no direito do trabalho brasileiro: influéncia da
Carta del Lavoro sobre a legislacio brasileira. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 52.

% ROMITA, Arion Saydo. O fascismo no direito do trabalho brasileiro: influéncia da Carta del Lavoro
sobre a legislaciio brasileira. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 55.

o1 Ibidem, p. 55.
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Ginico sindicato reconhecido e fascista”?. Todavia, essa liberdade negativa de nio filiagdo era
uma mera possibilidade do sistema juridico fascista, tendo em vista que “a colocacdo da mao-

de-obra dependia da inscri¢do no sindicato (além da inscri¢dio no partido fascista)®>”.

Sérgio Pinto Martins nao distoa dessa opinido, vez que afirma que o fascismo italiano nao
vedava as associagdes. O Autor afirma, entretanto, que o art. 6° da Lei n® 563 de 1926,
denominada como Lei Rocco, estabelecia a necessidade da unicidade sindical, posto que, para
cada categoria de trabalhadores s6 poderia ser reconhecida uma unica organizagdo em dada

base territorial **.

Em consequéncia disso, o Autor afirma que o Estado organizava as categorias, sendo que o
enquadramento sindical era obrigatério®. Ou seja, a arrumacdo em categorias era anterior ao
aparecimento do sindicato, sendo que o trabalhador daquela categoria especifica apenas
poderia pertencer ao sindicato indicado pelo Estado. Ao trabalhador ndo era concedida a
escolha de optar pela entidade que melhor representasse os seus interesses, posto que o Estado

ja decidia qual seria essa organizagao.

Sérgio Pinto Martins ainda afirma que apenas o sindicato reconhecido pelo estado poderia
representar aquela categoria, lhe sendo concedida a carta sindical, por um ato politico. Neste
sentido, o Autor ndo afirma que existia o sistema do sindicato unico em si, mas a “unicidade

de reconhecimento do sindicato”°°.

Para congregar o sistema do sindicalismo de Estado, o fascismo concedeu a autonomia
financeira do sindicato e a dependéncia financeira do Estado, posto que fora criada a

contribuicdo sindical obrigatoria®’.

Conforme Arion Saydo Romita, a Carta del Lavoro previa que o sindicato reconhecido pelo
Estado teria o direito de cobrar o imposto sindical dos membros daquela categoria. Por sua

vez, a Lei Rocco, no art. 5° 2% alinea, dispunha que os sindicatos submetidos ao Estado

92 ROMITA, Arion Saydo. O fascismo no direito do trabalho brasileiro: influéncia da Carta del Lavoro
sobre a legislacdo brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 56.

9 PERA, Giuseppe apud ROMITA, Arion Saydo. O fascismo no direito do trabalho brasileiro: influéncia da
Carta del Lavoro sobre a legislacdo brasileira. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 56.

%4 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 781.

% Ibidem, p. 781-782.

% Ibidem, p. 781-782.

7 Ibidem, p. 781-782.
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possuiam a faculdade de impor, tanto a empregados como empregadores, associados ou ndo, a

contribuigdo sindical compulséria®®.

Além disso, foi estabelecido o poder normativo da Justica do Trabalho para controlar a greve,
ora proibida, competindo ao estado regular os conflitos juslaborais, bem como, organizar toda

a economia como forma de garantir o sistema corporativista®.

Portanto o Estado corporativo, onipresente, dispde sobre todos os assuntos que
dizem respeito ao social: desde a regulamentacdo das relagdes individuais de
trabalho, passando pela politica sindical, até desembocar na solugdo dos dissidios do
trabalho, individuais ou coletivos. Nada resta ao particular: o Estado vé tudo, sabe o
que é melhor para cada, a tudo prové'®.

Por todo o exposto, verifica-se que o fascismo italiano foi constituido com as seguintes bases,
todas com o intuito de mitigar a liberdade sindical defendida pela OIT: unicidade de
reconhecimento do sindical, divisdo por categorias, enquadramento sindical obrigatorio,

contribuic¢do sindical compulsoria e Estado controlando todos os conflitos juslaborais.

2.4.2 Da redemocratizacio italiana

Ao final da 2* Guerra Mundial, houve a derrocada do modelo fascista. Neste sentido, a
perspectiva do Novo Estado pos-guerra era basicamente afastar o modelo intervencionista das
relagdes sindicais.

O que se observou na Italia, portanto, foi um movimento tendente a adotar as diretrizes da
liberdade sindical previstas pela OIT, afastando os vestigios do fascismo implementado. Desta
forma, a Constituicdo de 1948, no seu art. 39, paragrafos 1 a 3° estipulou a liberdade na
organizacao dos sindicatos, destacando que ndo cabia ao Estado reconhecer ou nao reconhecer
o sindicato, bastando que os sindicatos realizem o registro para adquirir personalidade juridica
bem como, que o seu estatuto ampare o regime democratico, como preleciona Carlos Eduardo

Oliveira Dias!?!,

O referido Autor, entretanto, compreende que, mesmo com essa regulamentacdao, havia o
temor de que a regulacdo estatal ainda guardasse tragos remanescentes do modelo de

Mussolini. Deste modo, as relagdes coletivas de trabalho na Itdlia rechagaram o modelo

% ROMITA, Arion Saydo. O fascismo no direito do trabalho brasileiro: influéncia da Carta del Lavoro
sobre a legislacdo brasileira. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 75.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalhoe. 31. ed. S3o Paulo: Atlas, 2015, p. 781-782.

100 ROMITA, Arion Saydo. Op. cit., p. 58.

101 DIAS, Carlos Eduardo Oliveira. A efetivacdo jurisdicional da liberdade sindical: os critérios de
legitimacio sindical e sua concretizacdo pela jurisdicdo trabalhista. 2014. Dissertacdo (Doutorado em
Direito). Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, Sao Paulo, p. 99.
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constitucional e foram regulamentadas com base na pratica social, abrindo-se espago para as
associacdes nado-representativas. Essas organiza¢des, embora ndo possuam personalidade
C . A . e e o

juridica, “constituem centros autobnomos de imputacao juridica”, podendo firmar obrigacdes e

contratos coletivos'?%.

Dentro deste contexto, observa-se que ha uma liberdade sindical que adota as diretrizes da

OIT de modo amplo, afastando os postulados corporativistas.

A uma, porque os trabalhadores podem constituir sindicatos de sua escolha, bem como, de
filiar-se a essas organizacdes, sem qualquer condi¢do para configurar essa organizagdo ou
mesmo, de autorizacdo prévia do Estado. Houve a aboli¢do do sindicato de Estado unico,
competindo aos trabalhadores constituirem os sindicatos que melhor lhe aprouverem. Tal fato
se observa porque nao ha qualquer regra que limite a criagao dos sindicatos para uma mesma
categoria em uma dada base territorial, sendo que os trabalhadores ndo precisam se organizar
por categorias, podendo ser criados sindicatos “intercategoriais e intersetoriais, abrangendo os
organismos sindicais representativos de todas as categorias de trabalhadores, ainda que

pertencentes a setores produtivos diversos”!?.

A duas, porque ndo ha um enquadramento sindical obrigatorio. Contudo, como forma de
resolver de estabelecer qual o sindicato mais representativo para negociar coletivamente em
nome dos trabalhadores, a Itdlia vem aderindo por “uma comparacdo entre um sindicato
nacional de categoria e outro, ou se se preferir, de medir a representatividade de um sindicato

utilizando um critério quantitativo”!%*. Conforme leciona Hebert Luis Esteves,

Para um sindicato de empregados exercer os direitos sindicais na empresa precisa
inicialmente enquadrar-se numa das duas hipdteses previstas no art. 19 do Estatuto
dos Trabalhadores: a) ser uma associacdo filiada a qualquer das confederacdes
majoritariamente representativas no plano nacional; b) se ndo houver a filiagdo
sobredita, que seja signatario de contratos coletivos de trabalho, nacionais ou

provinciais, aplicados na unidade produtiva'%.

A trés, porque a Italia adotou um sistema de representatividade dos trabalhadores nas
empresas, por conta da aspiracdo do proletariado em participar das negociagoes,
independentemente da filiacdo sindical, sendo um instrumento de suma importancia na

organizacdo dos trabalhadores em face da “crescente operagdo das empresas em escala

102 DIAS, Carlos Eduardo Oliveira. A efetivacdo jurisdicional da liberdade sindical: os critérios de
legitimacio sindical e sua concretizacdo pela jurisdicdo trabalhista. 2014. Dissertacdo (Doutorado em
Direito). Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, Sdo Paulo, p. 99-102.

103 Ibidem, p. 102-105.

194 Ihidem, p. 110.

105 ESTEVES, Hebert Luis. Estrutura Sindical nos direitos brasileiro e estrangeiro: do modelo estatutario
ao modelo negocial. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Historia, Direito e Servigo Social da
Universidade Estadual Paulista, Franca, Sdo Paulo, p. 141.
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transnacional”!®. Neste contexto, o sistema italiano possui uma dupla representacio: a
sindical e a de comissdes internas, sendo que esta ultima ndo possui poder de negociagao

coletiva, mas de mera funcio reivindicativa'?’.

Atente-se, portanto, que este modelo dual de representacdo ratifica ainda mais a liberdade
sindical dos trabalhadores, vez que podem se organizar, inclusive, em entidades
representativas em face do mesmo empregador, que pode contribuir ¢ melhorar a protegao

sindical. E uma forma de prote¢ao concomitante, ndo sendo, portanto, auto-excludente.

A quatro, porque, o Poder Judiciario ndo possui mais a competéncia de dirimir os conflitos
juslaborais e obstar o direito de greve, tendo em vista que, com a democratizacdo, a
negociacdo coletiva direta se tornou a forma mais eficaz de solucionar divergéncias dessa

relacdo!%®.

Conforme afirmado por Walney Quadros Costa, a Italia passou por um processo gradativo de
afastamento do Poder Normativo da Justica do Trabalho, sendo que, o referido pais exige que
o governo e as entidades patronais consultem as organizacdes representativas de trabalhadores
em todos os casos que produzam reflexos nas relagdes coletivas de trabalho!®. Para o referido
Autor, a fim de fortalecer o fomento da negociacao coletiva e tornar espontanea a solucao dos
conflitos individuais, ¢ necessario o afastamento paulatino da Justica do Trabalho como ente
resolutor dos conflitos juslaborais, competindo ao estado, delimitar os direitos minimos e

deixar a cargo da autonomia coletiva a regulamentagio''°.

E inegavel, portanto, que para que aja o fortalecimento da negociagio sindical, a Justica do
Trabalho deve ser afastada como ente primordial da resolu¢do do conflito. E de suma
importancia que a solu¢do advenha da negociacdo das partes, sendo que, este método de
solucdo de conflitos possui mais facilidade de aplicacdo, posto que hd maior aceitabilidade

das partes envolvidas no conflito.

106 AZEVEDO, Anna Carolina de Oliveira. A organizag¢io dos trabalhadores no local de trabalho: analise da
disciplina juridica no Brasil e na Itilia. Revista da Faculdade Mineira de Direito. Belo Horizonte: Minas
Gerais, v. 17, n. 34, 2014, p. 25-27.

107 SIQUEIRA NETO, José Francisco apud PERESSIN, Paulo Antdnio. A representag¢io de trabalhadores nos
locais de trabalho como forma de efetivacido dos direitos trabalhistas — provocacdes sobre as inovacdes
trazidas pela Reforma Trabalhista. Mega Juridico. Disponivel em: < https://www.megajuridico.com/a-
construcao-da-responsabilidade-penal-do-individuo-no-plano-internacional/>. Acesso em: 18 ago. 2018.

108 ESTEVES, Hebert Luis. Estrutura Sindical nos direitos brasileiro e estrangeiro: do modelo estatutario
ao modelo negocial. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Historia, Direito e Servico Social da
Universidade Estadual Paulista, Franca, Sao Paulo, p. 139.

109 COSTA. Walney Quadros. Sindicalismo e formacido da cidadania na Itilia e no Brasil: anilise
comparativa e propostas. Revista do TRT da 15% Regido. Campinas: Sdo Paulo, n. 21, jul./dez., 2002, p. 182.
10 fhidem, p. 182.
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A cinco, porque o imposto sindical compulsorio foi extirpado do sistema sindical italiano.
Conforme explicita Hebert Luis Esteves, a contribui¢do sindical compulsdria foi abolida,
tendo carater meramente voluntario'!!. Verifica-se, portanto, que houve favorecimento da
liberdade sindical implantada pela OIT, vez que, o trabalhador e empregador apenas
contribuem se desejar contribuir para aquela associagdo. Observa-se ainda que ha maior
fortalecimento do trabalho das organizacdes representativas como forma de convencer os
trabalhadores e empregadores do progresso na protecdo dos seus direitos, e,

consequentemente, aumentar a captacao do custeio do sistema sindical.

A necessidade de manutengdo e de crescimento das estruturas sindicais
reorganizadas ou recentemente criadas obrigaria os dirigentes sindicais a serem mais
atuantes e a apresentarem resultados concretos aos seus respectivos associados.

Este tem sido o sistema adotado na Italia desde a Constituicdo de 1948. Naquele
pais, existiram confederagdes de trabalhadores que tiveram existéncia efémera e
outras que floresceram e permanecem até os dias de hoje com expressivos indices de
associacdo, o que revela a existéncia de um periodo de adaptacdo, afirmacdo e
estabilizacdo das entidades representativas de trabalhadores. Esses indices variam

em proporcao direta ao sucesso conquistado pelas centrais sindicais nos contratos

coletivas de trabalho nacionais e regionais''?.

A seis, porque a Lei n° 300 de 1970, por sua vez, denominada como Estatuto dos
Trabalhadores, importante para as relagdes juslaborais, prevé instrumentos eficazes de
protecdo aos trabalhadores contra atos dos seus empregadores, inclusive no que toca a
garantia da sua sindicalizagdo'!®. Conforme salienta Hebert Luis Esteves, sdo conferidas “ao
sindicato varias posicdes ativas frente a empresa, limitando a liberdade do empregador no
interior do estabelecimento, de sorte a favorecer a atuacdo sindical especialmente neste

espago 1 149’.

Ou seja, hd cumprimento também da Convengdo n® 98 da OIT, posto que defende os

trabalhadores contra a pratica de politicas anti-sindicais dos empregadores.

Destarte, observa-se que as alteracdes no modelo sindical italiano se demonstram como
ratificadoras das Convengdes n° 87 e n° 98 da OIT, fortalecendo, portanto, o desenvolvimento
de um sindicalismo sadio. Neste sentido, a evolugdo do direito italiano pode servir como um

norte para implementacao de um sindicalismo saudavel.

"I ESTEVES, Hebert Luis. Estrutura Sindical nos direitos brasileiro e estrangeiro: do modelo estatutario
ao modelo negocial. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Historia, Direito e Servigco Social da
Universidade Estadual Paulista, Franca, Sao Paulo, p. 143.

112 COSTA. Walney Quadros. Sindicalismo e formacido da cidadania na Itilia e no Brasil: anilise
comparativa e propostas. Revista do TRT da 15 Regido, Campinas: Sdo Paulo, n. 21, jul./dez., 2002, p. 183.

13 Ibidem, p. 179.

114 ESTEVES, Hebert Luis. Op. cit., p. 138
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3 DA CONSTRUCAO DO SINDICALISMO BRASILEIRO E A
REDEMOCRATIZACAO DE 1988

Considerando que a Revolugdo Industrial brasileira ocorreu de modo tardio, posto que a
Republica do café-com-leite imperou até meados de 1930, o aparecimento dos sindicatos
também foi atrasado no Brasil. Enquanto a Inglaterra ja vivia o periodo de tolerancia as
entidades sindicais e progressismo no reconhecimento dos direitos juslaborais individuais e

coletivos, o Brasil ainda vivia um industrialismo incipiente.

Observa-se ainda que, proximo a época do surgimento dos sindicatos brasileiros, urgiu o
regime totalitario da Era Vargas. O pais assumiu uma postura intervencionista, semelhante a

do modelo italiano de Mussolini.

Entretanto, quais as semelhangas entre o modelo sindical corporativo adotado na Italia e a
estrutura adotada pelo Brasil? O Brasil conseguiu afastar essas amarras com o processo de
redemocratiza¢cdo? Ou ainda remanescem tracos corporativistas no seu sindicalismo? Quais os
entraves para a concretizacdo de uma liberdade sindical plena aos moldes dos postulados da

OIT?

Para resolver a essas questdes, este capitulo trard o historico de criagdo dos sindicatos no
Brasil, demonstrando as suas principais caracteristicas, e demonstrard quais as alteragdes
advindas do processo de redemocratizacdo brasileiro, de forma a evidenciar se ha necessidade

de reforma no direito sindical brasileiro ou nao.

3.1 DA CRIACAO DOS SINDICATOS NO BRASIL

Consoante leciona Mauricio Godinho Delgado, a evolucao sindical no Brasil passou pelos
seguintes periodos: até 1930, com as manifestagdes incipientes e esparsas, de 1930 a 1988,
com a implantagdo e reprodu¢do do modelo sindical, e a partir de 1988, com um sistema de

deflagragio e aprofundamento das mudancgas''>.

115 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed., Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1453-
1463.
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Por sua vez, Amauri Mascaro Nascimento e Sonia Mascaro Nascimento revelam que o direito
sindical brasileiro foi demarcado por 4 (quatro) fases: o anarcossindicalismo, o

corporativismo sindical, o sindicalismo auténomo e a reforma sindical!'°.

José Carlos Arouca, por sua vez, divide a historia do direito sindical em: constru¢do dos
sindicatos (antes de 1930), a domesticacdo dos sindicatos de colaboracdao (1930-1934), a
experiéncia pluralista (1934-1937), o sindicato oficialista (1937-1946), sindicatos de

resisténcia e democracia (1946-1964) e o sindicato em um mundo globalizado!!”.

Observa-se, entretanto, que essa divisdo em fases ¢ apenas para sintetizar o historico dos
acontecimentos politicos, econdmicos e sociais do sistema vigente. Neste sentido, ndo ha
como se dizer qual das categorizagdes seria a correta, uma vez que a sistematizacdo em fases
ocorre apenas para fins metodologicos de ensino. Neste sentido, o presente trabalho também

adotard fases para o estudo do direito sindical brasileiro.

Em um primeiro momento, abarcard o periodo anterior & Revolu¢ao de 1930, com a 1*
Republica e as manifestagdes incipientes das associagdes profissionais. Em um segundo
momento, versara sobre o periodo de 1930 a 1934, com a instituicio de um Governo
Provisorio, e inicio da 2* Republica, iniciando as bases dos sindicatos de colaboracao. Na
terceira parte, analisard o hiato do pluralismo sindical previsto pela Constitui¢do de 1934,
vigente até 1937. Depois, trard a Era Vargas, e a concretizacdo dos sindicatos oficialistas, a
tentativa de redemocratizagdo e o Golpe Militar. Por ultimo, analisard o processo de

redemocratizagado brasileiro e o sindicato pos Carta Magna de 1988.

3.1.1 Do Império a Republica do Café-com-leite: das manifestacées incipientes de

organizacgoes profissionais

Consoante vislumbrado no capitulo anterior, os sindicatos apenas surgiram com o0
aparecimento de uma relag@o laboral tipica do capitalismo, advinda da Revolugao Industrial: a
relagdo de emprego. Ora, para eclodirem os sindicatos, era necessario, portanto, um modelo
operacionalizado na industria, com os operarios insatisfeitos com as condigdes de labor e

reunidos em organizagdes para representar os seus interesses.

116 NASCIMENTO, Amauri Mascaro ¢ NASCIMENTO, Soénia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho:
historia e teoria geral do direito do trabalho: relacdes individuais e coletivas de trabalho. 29. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 1330.

17 AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. Sio Paulo, LTr, 2003, p. 5-7.
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Em sentido semelhante preleciona José Carlos Arouca, ao afirmar que “a organizacdo dos
9

trabalhadores em sindicatos exigia assim, antes de mais nada, um conjunto de trabalhadores

livres, que pudessem definir seus interesses e defendé-los™!!8.

119 120

Conforme dispdem José Augusto Rodrigues Pinto'"” e Mauricio Godinho Delgado *, o atraso

da evolugdo do sindicalismo brasileiro seria justificado por 2 (dois) fatores incompativeis com
qualquer ideia de desenvolvimento da industria: o regime da serviddo humana e da

manuten¢do de uma estrutura predominantemente rural da economia.

Observa-se, que o Brasil passou por uma abolicdo da escravidao tardia, o que dificultou, e
retardou, portanto, a formacdo do trabalho livre. Afinal, era muito mais interessante para o
modelo econdmico brasileiro, pautado na agropecudria, a manuten¢do desta forma de

trabalho.

Com efeito, o trabalho escravo era mais atraente e facil para a burguesia rural
brasileira, importando-lhe, unicamente, o resultado da exploracdo da terra, sem
quase nenhum investimento. Com isto, anulavam-se os postos de trabalho para os

homens livres, porém miseraveis, por vezes tanto quanto os escravos 2!,

Acrescido a isso, enquanto a Inglaterra ja vivia um processo crescente de Revolugdo
Industrial nos séculos XVIII e XIX, o Brasil ainda vivia uma economia firmada na
agricultura, com uma industrializacao pouco evoluida, por conta do proprio modelo politico
brasileiro vigente nesta época, embasado, ora pelos senhores de engenho, e, posteriormente,

pelos fazendeiros de café.

‘Ao fim do império, havia cerca de 60 mil operarios no pais, trabalhando em
pequenas oficinas e grandes industrias. Para uma populacdo de 14 milhdes, e perto
de um milhdo de escravos, esse nimero bem diz o que representava o operariado no
conjunto da populagdo: pouco mais que nada’. ‘Por isso mesmo, prossegue
Basbaum, esses sessenta mil operarios ndo chegaram a constituir uma classe
ideologicamente falando. Eram elementos esparsos, a maioria trabalhando em
pequenas manufaturas, fabricas de tecidos ou estradas de ferro. Durante toda a vida
do Império, foi o Brasil o pais de uma s6 classe, a aristocracia rural e latifundiaria,
que votava, se legislava, executava e julgava em seu proprio proveito. A historia do
Império é, pois, antes de tudo, o processo dessa classe, a aristocracia rural do aglcar,
como a historia da Segunda Republica serd o processo de uma outra classe, a dos
fazendeiros de café’!%2,

118 AROUCA, José Carlos. Repensando o sindicato. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 15.

119 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 648.
120 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed., Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1454.

2L AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. Sdo Paulo, LTr, 2003, p. 24.

122 BASMAUM, Leoncio apud AROUCA, José Carlos. Repensando o sindicato. Sio Paulo: LTr, 1998, p. 15-
16.
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Deste modo, “o fraco desenvolvimento industrial decorria da estrutura econdmica”!?, tendo
comecado a evoluir em meados de 1880, pela utilizagdo da mao-de-obra barata e

desqualificada proveniente dos ex-escravos ',

Dentro deste panorama, portanto, ndo era possivel sequer organizar os trabalhadores
brasileiros como uma classe operaria'?®. Nesta época, as associagdes de trabalhadores eram
denominadas como ligas, e limitava-se a questdes de auxilio mutuo e defesa contra os

6

inimigos de classes'?®. Ou seja, eram organizacdes “débeis, muitas vezes, sem outra

vinculacdo horizontal sendo de cortesia”!?’.

Por sua vez, em 1891, a primeira Constituicdo Republicana estabeleceu a garantia do direito
de reunidio e associacdo, desde que sem armas'?. A referida constituicdo, portanto, foi
pioneira na garantia da liberdade associativa, abrindo portas para a posterior organizagdo em
sindicatos, conforme afirmado por José Augusto Pinto Rodrigues'?. Ou seja, mesmo com um

sindicalismo atrasado, o Brasil j& vinha se preparando para a sua formacao.

Jos¢ Carlos Arouca afirma que, apenas apos 1914 houve um maior desenvolvimento
industrial, o que causou, por consequéncia, o aumento no numero de operarios. Acrescido a
esse desenvolvimento industrial, ¢ aumentado o nimero de imigrantes que vem para o Brasil,
por conta do desemprego e da crise econdmica do pos-guerra, bem como, como forma de

substituir a mao de obra escrava abolida no Brasil. Deste modo, a imigra¢do foi fator que

contribuiu com o incremento da ideologia de formagio de uma classe operaria'’.

Os imigrantes no relato de Basbaum, principalmente os espanhois e italianos,
tiveram um papel de inestimavel relevo ndo somente pelo fato de participarem das
organizagdes operarias, as quais traziam uma longa experiéncia, e de editarem
jornais, mas principalmente por elevarem o significado da palavra operario que
pouco a pouco ia deixando de ser ultrajante e pejorativa e, principalmente, porque
souberam inculcar, no espirito do operario brasileiro e dos ex-escravos, ‘uma
consciéncia de classe operaria® 3!,

123 AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. Sdo Paulo, LTr, 2003, p. 29.

124 Ibidem, p. 24
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127 AROUCA, José Carlos. Repensando o sindicato. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 17.
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Ora, foi com os imigrantes que advieram as ideologias anarquistas e socialistas, aptas a
estimular a formacdo dos sindicatos no Brasil!*2. As filosofias que visavam a solidariedade e
eram disseminadas nos paises europeus, propiciadoras para o sentimento de unido dos
trabalhadores na busca de interesses comuns, portanto, encontraram terreno propicio no

Brasil.

A regulamentacdo acerca do sindicalismo brasileiro, por consequéncia, entrava na pauta das
preocupacdes do Governo. Em 1903, foi editado o Decreto n® 979'33, permitindo a formagio

de sindicatos pelos trabalhadores rurais, enquanto que, em 1907!3

, pelo Decreto Legislativo
n°® 1.637, foi legalizada essa extensdo para os trabalhadores urbanos. Como preleciona José
Augusto Pinto Rodrigues, a autorizagdo formal ndo bastaria para promover o impulso do

sindicalismo brasileiro, mas ja era um valor indispensavel para o seu estimulo!*>.

Mauricio Godinho Delgado explicita que o sindicalismo anterior a 1930 foi estruturado em
segmentos especificos, como o de ferrovias e portos, associados a agroexportagdo do café,
formando organizagdes consistentes de trabalhadores. Concomitantemente, entretanto,
urgiram entidades sindicais nos parques industriais, preponderantemente em Sao Paulo, com
movimentos trabalhistas. Contudo, antes de 1930, o referido Autor afirma que essas entidades
ainda ndo possuiam a capacidade de organizagdo e pressdo, ja existentes na Europa neste

periodo %,

Entretanto, ja era possivel observar a convulsdo que o movimento sindical podia ocasionar,
tendo em vista que entre os anos de 1917 a 1920, houveram grandes greves de trabalhadores

requerendo melhores condi¢des de labor.

O final da década de 1910 foi de convulsao no movimento operario. Os anos de
1917, 1919 e o inicio de 1920 marcaram o auge dos movimentos grevistas no Brasil;
as paralisagdes ultrapassaram o eixo Rio — Sdo Paulo e atingiram o nordeste € o Rio
Grande do Sul. As reivindicagdes eram a reducdo da jornada de trabalho para oito
horas ¢ a proibi¢do do trabalho para menores de 18 anos e do trabalho noturno para

mulheres'?’.

132 NASCIMENTO, Amauri Mascaro e NASCIMENTO, Sonia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho:
historia e teoria geral do direito do trabalho: rela¢ées individuais e coletivas de trabalho. 29. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 1330.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/Antigos/D0979.htm>. Acesso em 25 ago. 2018.
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Entretanto, ¢ crivel que, embora a consciéncia coletiva ainda ndo repercutisse em todos os
segmentos, foi nessa época que foram lancadas as bases para a sua constituicdo. As
manifestagdes eram, de fato, incipientes, mas, como ocorreu nos paises europeus, houve um

periodo de desenvolvimento do sindicalismo, para, posteriormente, ser feito o fortalecimento.

3.1.2 Da Revolucio de 1930 e a construcio do sindicato de colaboracio

A partir de 1930, houve a alteracao do governo, com extingdo da politica republicana do café-
com-leite e modificacdo para o inicio da Era Vargas. Ou seja, houve o afastamento do modelo
mantenedor de uma estrutura agroexportadora que ndo congregava com o avango da
industrializacdo, e, consequentemente, da relacdo empregaticia e dos seus atores sociais.
Neste sentido, se ja se avolumavam as insatisfagdes do operariado ainda incipiente, com a

reforma do governo da Republica Velha, os avangos no sindicalismo eram evidentes.

Alguns fatos significativos influiram nas altera¢cdes que foram introduzidas em
nosso sindicalismo a partir de 1930: a alteracdo de governo com o poder politico nas
maos de Getulio Vargas, iniciando-se longo periodo durante o qual foi ativada uma
politica trabalhista exercida em amplitude até entdo desconhecida entre nos; as
preocupagdes correlatas com a agitagdo trabalhista que se vinha acentuando nos
grandes centros, com incontavel nimero de greves que levavam as empresas a perda
de horas de produg@o em detrimento da economia que vinha de uma crise em 1929;
o convencimento do governo de que deveria diminuir a influéncia do trabalhador
estrangeiro sobre o movimento operario brasileiro, em especial o estrangeiro
anarcossindicalista, socialista, comunista ou trotskista, cuja acdo sindical se fazia
livremente ¢ de modo intenso, desviando, muitas vezes, a reivindicagdo trabalhista
para o plano politico, e fazendo da greve geral um lema que poderia atingir
proporgdes alarmantes; o aparecimento de filosofias politicas de direita, dentre as
quais o fascismo, que florescia na Italia, e o integralissimo, além de outras forgas do
pensamento, propugnando pela introdugdo de medidas enérgicas e de um governo
forte o suficiente para impedir o crescimento, no meio operario, das ideologias
revolucionarias 3%,

Foi com este novo modelo politico que o Estado passou a atuar de modo mais incisivo nas
relagdes juslaborais, bem como, quanto ao proprio sindicalismo brasileiro, como forma de
implementar essa nova ordem politica. Neste contexto, o Estado “atribuiu aos sindicatos
funcdes de colaboracdo com o Poder Publico, a partir de um principio de publicizagdo dos
sindicatos para que, controlados pelo Estado, nio atirassem em luta o capital e o trabalho'*”.

Era o cenario ideal, uma vez que, ndo se vedava a criacao dos sindicatos ou das manifestagdes

operarias, mas também nao as deixava a cargo da autonomia privada.

133 FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra. Histéria do
trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 78.
139 Ibidem, p. 78.
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E importante destacar que, conforme preleciona José Augusto Rodrigues, a real intengdo do
governo de Vargas foi afastar a economia brasileira do ber¢o rural para a base industrial.
Contudo, considerando que a alteragdo econdmica implicaria mudangas sociais, 0 novo
Governo teve que antecipar a implantagao do “completo arcaboucgo legal de disciplina de
relacdes de trabalho que apenas surgiam dentro de uma industrializacdo incipiente e

precipitou o processo de aquisicio da consciéncia coletiva do operariado'*.

Seguindo esse raciocinio, o Estado criou em 1930 o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, pelo Decreto 19.443, a fim de colocar em pratica a sua postura intervencionista

trabalhista e controlar o processo de organizagdo dos operarios'*!

. Neste contexto, José Carlos
Arouca afirma que o Ministério foi criado como uma forma de domesticar os sindicatos,
colocando-os sobre controle direto do Estado, e ndo acima deste'*’. Em sentido semelhante

destaca Léoncio Basbaum,

O papel desse Ministério, na historia do periodo que se inicia em 1930, foi dos mais
significativos porque ele conseguiu esmagar, no curso de alguns anos, o que havia
de mais puro, espontdneo € ao mesmo tempo organizado no movimento operario
brasileiro: a vida sindical dos trabalhadores.Com o objetivo de insinuar-se no seio da
massa trabalhadora e dos sindicatos, mandou esse Ministério buscar alguns lideres
populares, tais como Joaquim Pimenta, de Pernambuco e Agripino Nazareth, da
Bahia, os quais, jogando com a confianga que governavam entre essas massas,
conseguiram pelo menos ‘neutralizé-las’ durante algum tempo. '+

Em 1931, por sua vez, houve a promulgagdo do Decreto n° 19.770, denominado como “Lei
dos Sindicatos”, a fim de regular a sindicalizacdo das classes patronais e operarias, o qual
traduz uma ordem juridica de “linha sindical marcadamente intervencionista, de um
sindicalismo apolitico e voltado para a integracdo das classes produtoras”!*. A referida
norma, por sua vez, foi criada com o intuito de regulamentar estritamente os detalhes do

sindicalismo brasileiro e criar as bases do sindicato de colaboracao.

No referido diploma, ja no art. 1° encontra-se explicitado que as classes patronais e operaria,
exercentes de profissdes idénticas, conexas ou similares, € que se organizarem em sindicatos,

devem se submeter a condigdes especificas para a sua constituicdo, como a quantidade

140 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 660.

14 AROUCA, José Carlos. Repensando o sindicato. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 20.

142 Idem. O sindicato em um mundo globalizado. Sdo Paulo, LTr, 2003, p. 77.

143 BASBAUM, Ledncio. Historia sincera da republica de 1930 a 1960. 6. ed., vol. 3. Sdo Paulo: Editora Alfa
Omega, 1997, p. 28-29.

14 FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra. Histéria do
trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 79.
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minima de participantes, nimero de associados brasileiros natos ou naturalizados e limitagao

para ocupacdo dos cargos de administragio e representagio sindical '+,

Observa-se, portanto, que a regulamentagao do direito sindical brasileiro ja se inicia com um
viés totalmente contrario ao quanto parametrizado pela OIT. Afinal, com tantas limitagdes
para a configuracdo de um sindicato, criava-se um Obice para a constru¢do de sindicatos

verdadeiramente representativos dos trabalhadores.

Observa-se que, embora ndo seja expressa a adogdo da unicidade, pluralidade ou unidade
sindical, o art. 9°!4¢ dispunha que, em caso de cisdo de uma classe, serd reconhecido pelo
Ministério o sindicato que reunir dois ter¢os da mesma classe, ou o que tiver maior nimero de
associados. Ou seja, conforme preleciona José Carlos Arouca, houve a aplicagdo da unidade

sindical no decreto em aprego'*’.

O art. 2°8 por sua vez, afirmava que o estatuto deve ser aprovado pelo Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio para serem reconhecidos e adquirirem personalidade juridica.
Ou seja, o sindicato ndo existia enquanto ndo houvesse o seu reconhecimento pelo Ministério,

o qual analisava se os fins do sindicato estavam em comunhao com os do governo.

145 Dispde o art. 1° do Decreto n® 19.770 que: Art. 1° Terdo os seus direitos e deveres regulados pelo presente
decreto, podendo defender, perante o Governo da Republica e por intermédio do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, os seus interesses de ordem econdmica, juridica, higiénica e cultural, todas as classes
patronais e operarias, que, no territério nacional, exercerem profissdes idénticas, similares ou conexas, € que se
organizarern em sindicados, independentes entre si, mas subordinada a sua constituicdo as seguintes condicdes:
a) reunido de, pelo menos, 30 associados de ambos os sexos, maiores de 18 anos; b) maioria, na totalidade dos
associados, de dois ter¢os, no minimo, do brasileiros natos ou naturalizados; c) exercicio dos cargos de
administracdo e de representagdo, confiado a maioria de brasileiros natos ou naturalizados com 10 anos, no
minimo, de residéncia no pais, s6 podendo ser admitidos estrangeiros em nimero nunca superior a um ter¢o ¢
com residéncia efetiva no Brasil de, pelo menos, 20 anos; d) mandato anual em tais cargos, sem direito a
reelei¢do; e) gratuidade absoluta dos servigos de administragdo ndo podendo os diretores, como os representantes
dos sindicatos, das federagdes e das confederacdes, acumular os seus cargos com os que forem remunerados por
qualquer associacao de classe; f) abstencdo, no seio das organizagdes sindicais, de toda e qualquer propaganda
de ideologias sectarias, de carater social, politico ou religioso, bem como de candidaturas a cargos eletivos,
estranhos a natureza e finalidade das associagdes.

146 Prevé o Art. 9° do Decreto 19.770: Cindida uma classe e associada em dois ou mais sindicatos, sera
reconhecido o que reunir dois ter¢os da mesma classe, e, se isto ndo se verificar, o que reunir maior numero de
associados.

147 AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizadoe. Sdo Paulo, LTr, 2003, p. 91-92.

148 Prevé o art. 2° do Decreto 19.770: Art. 2° Constituidos os sindicatos de acordo com o artigo1°, exige-se ainda,
para serem reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, e que adquirirem, assim,
personalidade juridica, tenham aprovados pelo Ministério os seus estatutos, acompanhados de copia auténtica da
ata de instala¢do e de uma relagdo do numero de sdcios com os respectivos nomes, profissao, idade, estado civil,
nacionalidade, residéncia e lugares ou empresas onde exercerem a sua atividade profissional. § 1° Dos estatutos
devem expressamente constar: os fins da associacdo; o processo de escolha, as atribuicdes e os motivos de perda
de mandato dos seus diretores; os direitos e deveres dos socios, a forma de constituicdo e administragdo do
patrimdnio social; o destino que se deve dar a este, quando, por exclusiva deliberagdo dos socios, se dissolver a
associagdo; as condigdes em que esta se extinguird, além de outras normas de fundamento. § 2° As alteracdes
introduzidas nos estatutos ndo vigorardo enquanto nido forem aprovadas pelo ministro do Trabalho, Industria e
Comércio.
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Saliente-se que o Decreto n® 19.770 ndo vedava a criacdo de entidades representativas de
trabalhadores e empregadores mais complexas, o que poderia ser considerado como um ponto
positivo da regulamenta¢do. Contudo, estabelecia critérios especificos para a constitui¢ao de
federagdes e confederagdes, o que, mais uma vez, dificultava a sua formagdo, bem como,
estabelecia que o estatuto dessas organizagdes tinha que ser aprovado também pelo
Ministério'*°. Contudo, era vedada a filiagio de operério ou patrdo a sindicatos internacionais
quando ja filiado a entidade reconhecida pelo Governo, sendo que as organizagdes
representativas s6 podem federar-se a outra, fora do territdrio nacional, depois da oitiva do
Ministério°,

Além disso, conforme disposto no art. 5°'3!

, a norma estabelecia que, uma vez reconhecidos
pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, os sindicatos, federacdes e confederagdes
seriam enquadrados como 6rgaos consultivos e técnicos no estudo e solugdo dos problemas

que se relacionassem com os interesses de classe'>2.

Verifica-se que desde o Decreto 19.770 ja se determinava a existéncia do fomento da
negociagao coletiva, vez que, os sindicatos reconhecidos pelo Estado possuiam o direito de

regular as relagdes juridico-laborais, com outros sindicatos profissionais ou de

149Versa o art. 3° do Decreto 19.770: Art. 3° Poderdo os sindicatos, em numero nunca inferior a trés, formar no
Distrito Federal em cada Estado, e no Territério do Acre, uma federagdo regional, com sede nas capitais, e,
quando se organizarem, pelo menos, cinco federagdes regionais, poderdo elas formar uma confedera¢do, com
sede na capital da Reptiblica. Denominar-se-a4 - Confederacdo Brasileira do Trabalho - a que se constituir por
federagoes operarias e - Confederacdo Nacional da Industria e Coméreio - a que se constituir por federacdes
patronais. § 1° Para estudo mais amplo e defesa mais eficiente dos seus interesses, ¢ facultado aos sindicatos de
profissdes idénticas, similares ou conexas formarem as suas federagdes de classe, independentes entre si, com
sede na capital da Republica, e agindo sempre em entendimento com a respectiva confederacdo sindical. §2° As
federacdes e confederacdes so6 se poderdo constituir e funcionar depois que forem os seus estatutos aprovados
pelo ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

150 Determina o Art. 12 do Decreto 19.770. O operario, o empregado ou patrio, que pertencer a um sindicato
reconhecido pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, ndo podera, sob pena de ser excluido, fazer parte
de sindicatos internacionais, como s6 poderdo as organizagdes de classe federar-se com associagdes congéneres,
fora do territorio nacional, depois de ouvido o ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

51 Destaca o art. 5° do Decreto 19.770: Art. 5% Além do direito de fundar e administrar caixas beneficentes,
agéncias de colocacdo, cooperativas, servicos hospitalares, escolas e outras instituicdes de assisténcia, os
sindicatos que forem reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio serdo considerados, pela
colaboracdo dos seus representantes ou pelos representantes das suas federagdes e respectiva Confederagéo,
orgdos consultivos e técnicos no estudo e solugdo, pelo Governo Federal, dos problema que, econdmica e
socialmente, se relacionarem com os seus interesses de classe.

132Destaca o art. 5° do Decreto 19.770: Art. 5° Além do direito de fundar e administrar caixas beneficentes,
agéncias de colocacdo, cooperativas, servicos hospitalares, escolas e outras instituicdes de assisténcia, os
sindicatos que forem reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio serdo considerados, pela
colaborag¢do dos seus representantes ou pelos representantes das suas federagdes e respectiva Confederagdo,
orgdos consultivos e técnicos no estudo e solugdo, pelo Governo Federal, dos problema que, econdmica e
socialmente, se relacionarem com os seus interesses de classe.
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empregadores'>®, bem como, de firmar acordos e convengdes para a defesa de interesses

reciprocos, desde que ratificados pelo Ministério !>,

155

A norma ainda previa a protecdo do empregado e representantes sindicais de

trabalhadores'*® contra atos antissindicais do empregador ou patrio.

Ainda neste periodo, houve a edi¢do dos Decretos n® 21.396 e 22.132, ambos de 1932, o qual
criou um sistema de solucdo judicial de conflitos trabalhistas, instaurado, preliminarmente,
com as Comissdes Mistas de Conciliagdo e Julgamento, nas quais s6 podiam demandar os

empregados integrantes do sindicalismo oficial'*’.

Neste contexto, o Estado lancava as bases para os sindicatos de colaboracdo, para,
posteriormente, firmar o modelo corporativista brasileiro. Desde este primeiro momento ja se
observam semelhangas com o modelo sindical fascista italiano, uma vez que os sindicatos
existiam, desde que acordo com os fins do Governo. Afinal, o lema era de que tudo era em

prol do Governo, nada contra o Estado e nada acima do Estado.

153 Preleciona o art. 7° do Decreto 19.770: Como pessoas juridicas, assiste aos sindicatos a faculdade de
firmarem ou sancionarem convengdes ou contratos de trabalho dos seus associados, com outros sindicatos
profissionais, com empresas e patrdes, nos termos da legislacdo, que, a respeito, for decretada.

154 Destaca o Art. 10 do Decreto 19.770: Além do que dispde o art. 7°, é facultado aos sindicatos de patrdes, de
empregados e de operarios celebrar, entre si, acordos e convencdes para defesa e garantia dos interesses
reciprocos, devendo ser tais acordos e convengdes, antes de sua execucdo, ratificados pelo Ministério do
Trabalho, Induastria e Comércio.

155 Prevé o art. 13 do Decreto 19.770: Art. 13. E vedada aos patrdes ou empresas despedir, suspender e rebaixar
de categoria, de salario ou de ordenado o operario ou empregado, pelo fato de associar-se ao sindicato de sua
classe, ou por ter, no seio do mesmo sindicato, manifestado ideias ou assumido atitudes em divergéncia com os
seus patrdes. § 1° No caso de demissdo, ao operario ou empregado serd paga indenizagdo correspondente ao
salario ou ordenado de seis meses; no caso de suspensdo, até 30 dias, ao salario ou ordenado de dois meses,
indeniza¢do esta que serd mensalmente mantida enquanto perdurar a suspensdo; no caso de rebaixamento de
categoria, de salario ou de ordenado, prevalecera o critério adotado para as suspensdes, impostas tais penas pela
autoridade competente, com recurso para o ministro do Trabalho, Industria e Comércio. § 2° Em se tratando de
operario ou empregado garantido pelo direito de vitaliciedade, pagar-se-a4 ao que for demitido uma quantia
correspondente a cinco anos de salario ou de ordenado, e ao que for rebaixado de categoria, ou sofrer reducdo do
salario ou ordenado, uma quantia correspondente a trés anos, depois do competente processo administrativo. § 3°
Para os efeitos do presente artigo, ficam abolidas as demissdes suspensdes ¢ outras penas que, sob qualquer
pretexto, forem impostas em virtude de "notas secretas" ou de qualquer processo que prive o operario ou
empregado de meios de defesa.

156 Dispde o Art. 14 do Decreto 19.770: Sem motivos que plenamente o justifiquem, ¢ a juizo do ministro do
Trabalho Industria e Comércio ndo poderdo ser transferidos para lugares ou misteres que dificultem o
desempenho de suas fungdes os operarios e empregados eleitos para cargos de administragao ou de representacao
nos sindicatos nas federagdes, nas confederacdes nas caixas de aposentadoria e pensdes, junto ao Ministério do
Trabalho, Induastria e Comércio, em qualquer dos seus departamentos ou nos institutos que lhe forem
subordinados. Paragrafo unico. Se a transferéncia for voluntariamente aceita ou solicitada pelo operario ou
empregado, perdera ele o mandato, desde que o seu afastamento da atividade do cargo ultrapasse o periodo de
seis meses.

157 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed., Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1456-
1457.



53

3.1.3. O hiato da experiéncia pluralista advinda da Constituicio Federal de 1934

Embora o Governo viesse adotando uma politica intervencionista nas relagdes juslaborais,
verifica-se que até o momento nao existia uma Constituicdo que orientasse a formacao dos
sindicatos de colaboragdo. Pelo contrério, conforme esposado alhures, a Constituigdo de 1891,
ainda firmada durante a Reptblica Velha, garantia o direito de reunido e associagdo, desde

que sem armas, incluindo, portanto, a liberdade de associagao sindical.

Neste contexto, o0 modelo adotado pelo Governo apos 1930 ndo era mais compativel com o
ordenamento constitucional vigente que almejava domesticar os sindicatos aos ideais do
Estado, sendo necessaria, portanto, a alteragdo em plano constitucional. Nesta senda, ¢ criada

a Constituicao Federal de 1934, que teve 2 (dois) pontos importantes no que toca a relagao

158 1159

juslaboral: a cria¢ao da Justica do Trabalho °° e a aplicagdo da pluralidade sindica

No que toca a criacdo da Justica do Trabalho, o art. 122 da Constituicdo Federal de 1934
dispunha que serviam para dirimir questdes entre empregados e empregadores. Contudo, a
forma de composi¢ao da Justica do Trabalho formalizava, a existéncia de uma triparticdo da
sua formacdo, uma vez que, metade dos membros seriam eleitos pelas associacdes
representativas de empregados, metade pelos empregadores, enquanto que o presidente era de

livre nomeacao do Governo.

Ora, muito embora a Constituicdo ndo expressasse a existéncia do sindicalismo de
cooperacao, a forma de estruturagdo da Justica do Trabalho, em verdade, era uma forma do
Estado controlar os conflitos juslaborais diretamente. Afinal, a triparticdo por essa
estruturacdo demonstrava a faldcia da democracia, posto que os membros das organizagdes
representativas dos trabalhadores ou dos empregadores estavam fulminados pelo controle
estrito do Estado, vez que os fins e objetivos do sindicato deveriam constar no estatuto, a ser
aprovado pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Conforme leciona José

Albertino Rodrigues,

158 Dispde o art. 122 da Constituigdo Federal de 1934: Art 122 - Para dirimir questdes entre empregadores e
empregados, regidas pela legislacdo social, fica instituida a Justica do Trabalho, a qual ndo se aplica o disposto
no Capitulo IV do Titulo I. Paragrafo tnico - A constitui¢do dos Tribunais do Trabalho e das Comissdes de
Conciliacao obedecera sempre ao principio da eleicdo de membros, metade pelas associagdes representativas dos
empregados, e metade pelas dos empregadores, sendo o presidente de livre nomeagdo do Governo, escolhido
entre pessoas de experiéncia e notdria capacidade moral e intelectual.

159 Assevera o paragrafo Unico do art. 120 da Constituicdo Federal de 1934: A lei assegurard a pluralidade
sindical e a completa autonomia dos sindicatos.
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Na verdade, porém, foi esta mais uma triste experiéncia da sindicalizacdo brasileira.
O fracasso foi total. Em verdade, ndo passavam os representantes classistas de
simples titeres nas maos do Executivo, que sempre contou com uma votagdo maciga
nos seus momentos mais criticas na Camara Federal. Ndo deixaram nunca os
classistas de ser fiéis a quem os havia conduzido até aquele recinto'*.

Quanto a pluralidade sindical, a Constitui¢do foi expressa ao descrever, no paragrafo unico do
art. 120, que a lei assegurara a pluralidade sindical e a completa autonomia dos sindicatos.
Contudo, no caput do referido artigo, consta que os sindicatos e associagdes profissionais

serdo reconhecidos de conformidade com a lei.

Houve a edi¢io do Decreto n. 24.694 de 1934'%! o qual dispunha que para que fossem
reconhecidas as associagdes sindicais pelo Ministério do Trabalho era necessario o
cumprimento de requisitos, dentre os quais, a limitacdo quantitativa para se considerar
formado um sindicato. Em caso de sindicato patronal, havia a necessidade de reunido de no
minimo 5 (cinco) empresas, ou, na falta destas, de 10 (dez) sécios individuais. Por sua vez,
em caso de sindicato profissional, deveria se reunir, no minimo, um ter¢o dos empregados
exercentes da mesma profissao na mesma localidade. Para os sindicatos de profissdes liberais
e de trabalhadores autdnomos, exigia-se um minimo de 10 (dez) associados.'®2.

Embora Mauricio Godinho Delgado afirme que, com a Constituicdo 1934 tenha florescido

1163

uma maior liberdade e autonomia sindical ™, verifica-se que ndo houve a concretizacao de

uma pluralidade sindical. Afinal, o Estado impunha limites quantitativos para a configuragao
dos sindicatos, de forma que existia um “numero limitado e ndo um numero ilimitado de

sindicatos, como seria cabivel num sistema genuinamente pluralista”!64.

160 RODRIGUES, José Albertino apud AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. Sio
Paulo, LTr, 2003, p. 24.

161 BRASIL. Decreto n° 24.694, de 12 de julho de 1934. Dispde sobre os sindicatos profissionais. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto/1930-1949/D24694.htm>. Acesso em: 25 ago. 2018.

162 Dispdem os arts. 5° e 6° do Decreto n® 24.694: Art. 5° Para o efeito da sua constitui¢do e reconhecimento, os
sindicatos, deverdo satisfazer os seguintes requisitos: I — Quanto aos empregadores: a) reunido de cinco
emprésas, no minimo, legalmente constituidas, sob forma individual, coletiva ou de sociedade andnima, ou de
dez socios individuais quando inexistir na localidade o nimero de empresas indicado; b) exercicio dos cargos de
administragdo e de representagdo por brasileiros natos, ou naturalizados com mais de cinco anos de residéncia no
Brasil; ¢) durag@o ndo excedente de dois anos para os mandatos da diretoria. II — Quanto aos empregados: a)
reunido de associados, de um e outro sexo ¢ maiores de 14 a nos, que representam, no minimo, um tér¢o dos
empregados que exergam a mesma profissdo na respectiva localidade, identificados nos térmos do art. 38; b)
mandato trienal nos cargas de administracdo, cujos componentes serdao inelegiveis para o periodo subsequente,
com a renovacdo anual do presidente nos térmos do artigo 9°; c) exercicio dos cargo de administragcdo e de
representacdo por brasileiros natos ou por naturalizados com mais de dez anos de residéncia no Brasil. Art. 6° Os
sindicatos de profissdes liberais organizar-se-d0, no minimo, com dez socios e deverdo satisfazer os requisitos
das alineas b e ¢ do n. I do art. 5°.

163 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed., Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1456.

164 FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra. Histéria do
trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 81.
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Sérgio Amad Costa corrobora com este entendimento, ao afirmar que, apesar de a Lei
Sindical de 1934 ocasionar maior flexibilidade ao sindicalismo, houve permanéncia, em
grande parte, do cerceamento da liberdade sindical. Deste modo, a autonomia sindical

garantia pela Constitui¢do era anulada pelo Decreto n°® 24.694 16,

O trabalhador e empregador, portanto, ndo possuiam liberdade plena para escolher qual o
sindicato iria constituir ou compor, uma vez que, apenas era considerado como sindicato
aquela entidade que concretizasse o quantitativo do Decreto n. 24.694, bem como, que tivesse

o seu estatuto aprovado pelo Ministério do Trabalho, conforme art. 8° §2°1°.

Ressalta desde logo do texto do artigo 5°, nimero II, que somente poderiam caber
trés sindicatos, no maximo, em cada profissdo. A rigor, viriam a existir unicamente
dois, porque, dada a exigéncia de um ter¢o para cada sindicato, dificilmente se daria
a divisdo otima dessa quantidade para a constituicdo de cada nova associag@o.
Bastava ndo coincidir tal numero perfeito — e € o que se dava na realidade — para
desfalcar o ultimo sindicato, que poderia ser criado, do minimo exigido por lei'®’.

Em sentido semelhante afirma José Carlos Arouca, ao destacar que, com o modelo adotado
em 1934, denominado pelo mesmo como pluralidade relativa por conta da exigéncia
quantitativa para a formag¢ao de um sindicato, a organizagao representativa dos trabalhadores
ndo perdeu o seu posto de orgdo colaborador do Estado. Neste contexto, o referido Autor
destaca que a organiza¢do sindical brasileira foi mantida sem autonomia, tanto no regime do

sindicato tinico, como no da pluralidade'%%.

Sérgio Amad Costa ainda destaca que a pluralidade sindical prevista na Carta Magna estava
limitada pelo Decreto n® 24.694, posto que ndo atingia as federagdes e confederacdes
sindicais, mantendo, portanto, o sistema da unicidade sindical para os sindicatos superiores.
Neste contexto, o Autor afirma que “o carater liberal da Constituigdo de 1934 ndo era

extensivel aos sindicatos oficiais!®%”.

Ou seja, verifica-se que, embora o Brasil tenha passado por um processo falacioso de
democratizagdo e incremento das relagdes juslaborais, com o afastamento da politica do café-
com-leite da Republica Velha, a pratica demonstrava um retrato diverso do regime
democratico. Afinal, ndo havia que se falar em liberdade sindical, quando o Estado delimitava

a constituicdo sindical pela quantificagdo do numero de trabalhadores e empregadores, e,

165 COSTA, Sérgio Amad. Estado e controle sindical no Brasil: um estudo sobre trés mecanismos de
coercao, 1960/64. Sao Paulo: T.A. Queiroz, 1986, p. 81-82.

166 Dispde o art. 8° §2° do Decreto 24.694 que: § 2° Os estatutos s6 entrardo em vigor depois de aprovados pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

167 MORAES FILHO, Evaristo. O problema do sindicato tinico no Brasil: seus fundamentos socioldgicos. 2.
ed. Sdo Paulo: Alfa Omega, 1978, p. 226.

168 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 42.

169 COSTA, Sérgio Amad. Loc. cit.
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quando estabeleceu a criagdo do regime classista, mantenedor do controle do Governo perante

as relacdes juslaborais.

3.1.4 Do Golpe do Estado Novo e o sindicato oficialista

Aproveitando-se da instabilidade politica vigente no Brasil no periodo anterior as elei¢des, e
preocupados com o movimento comunista reaciondrio no pais, foi aplicado o Plano Cohen.
Com isso, Gettlio Vargas empregou meios para manter-se no poder e dar continuidade ao seu
governo, o que deu azo ao golpe de 1937, com a formagdo do Estado Novo, autocratico e

forte, bem como, de uma nova Constituicdo Federal'”’.

Como leciona Ledncio Basbaum, a Constitui¢ao de 1937 outorgada possuia esséncia distinta
das anteriores, ¢ fora atualizada dentro das ideologias corporativistas, tendo como principal
postulado a aboligdo do liberalismo'”!. Francisco Campos, associado ao regime da Era
Vargas, destacou a época que “o corporativismo mata o comuniSmo enquanto que o

»172 o que demonstrou, portanto, a tendéncia do Novo Governo em

liberalismo o gera
estabelecer os ideais tipicos do corporativismo. Assim, a nova Constitui¢ao ratificou no seu
preambulo que, a forma de estruturagao do novo governo visava a paz politica e social, que
estava sendo perturbada pelos dissidios partidarios e pela propaganda de desnaturagdo da luta

de classe!”>.

Dentro deste contexto, Ledncio Basbaum suscita que neste novo panorama, era dispensado o

Congresso Nacional, de tal sorte que o Governo representava as trés estruturas: legislativo,

170 AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizadoe. Sdo Paulo, LTr, 2003, p. 129-133.

17 BASBAUM, Ledncio. Historia sincera da republica de 1930 a 1960. 6. ed., vol. 3. Sdo Paulo: Editora Alfa
Omega, 1997, p. 101.

172 LEVINE, M. Robert apud AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. Sio Paulo, LTr,
2003, p. 130.

173 Dispde o preAmbulo da Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937: ATENDENDO as legitimas
aspiragdes do povo brasileiro a paz politica e social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de
desordem, resultantes da crescente a gravacdo dos dissidios partidarios, que, uma, notoria propaganda
demagobgica procura desnaturar em luta de classes, e da extremagdo, de conflitos ideoldgicos, tendentes, pelo
seu desenvolvimento natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nag@o sob a funesta iminéncia da
guerra civil; ATENDENDO ao estado de apreensdo criado no Pais pela infiltragdo comunista, que se torna dia a
dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios, de carater radical e permanente; ATENDENDO a que,
sob as instituicdes anteriores, ndo dispunha, o Estado de meios normais de preservacdo e de defesa da paz, da
seguranga ¢ do bem-estar do povo; Sem o apoio das forcas armadas e cedendo as inspiracdes da opinido
nacional, umas e outras justificadamente apreensivas diante dos perigos que ameacam a nossa unidade e da
rapidez com que se vem processando a decomposicdo das nossas instituigdes civis e politicas; Resolve
assegurar a Nacdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a sua independéncia, e ao povo brasileiro, sob um
regime de paz politica e social, as condi¢des necessarias a sua seguranga, ao seu bem-estar e a sua prosperidade,
decretando a seguinte Constitui¢do, que se cumprira desde hoje em todo o Pais.
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executivo, e o judiciario!”™. Além disso, o Autor afirma que houve a “liquidagdo da

1 175

independéncia e da pluralidade sindical”'’>, como forma de estabelecer o corporativismo, tal

como ocorreu na Italia.

Desta forma, no que toca a organizagdo sindical, o art. 138 da Carta Magna de 1937
explicitava que a associagdo sindical ou profissional seria livre, mas que apenas os sindicatos
reconhecidos pelo Estado podem representar legalmente os que participarem da categoria,
defender os direitos dos mesmos. Como bem leciona Jos¢ Carlos Arouca, o referido artigo

corresponderia a uma copia literal do quanto esposado pela Carta del Lavoro!’®.

Além da Constitui¢do Federal de 1937, com inspiracao claramente do corporativismo italiano,
houve a edicdo do Decreto n® 1.402 de 1939, a fim de concretizar, por fim, o sindicalismo
corporativista e a constituicdo do que Jos¢ Carlos Arouca denomina como ‘“sindicatos

oficiais”!”’.

O Decreto n° 1.402 de 1939 manteve o ideal de que os sindicatos devem ser reconhecidos

pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, agora com a investidura sindical, através

de uma carta de reconhecimento, “como se a organizacao de classes fosse dadiva de um
b

homem investigo de poderes absolutos, conferidos por um ditador”!7®.

Neste contexto, consta no art. 1° do referido diploma que as associagcdes com interesses
profissionais eram livres, mas consta no art. 2° que, apenas as associagdes profissionais
constituidas para os fins de estudo, defesa e coordenagdo dos interesses profissionais, podem

ser reconhecidas como sindicatos e investidas nas prerrogativas do Decreto.

Houve a alteragdao da quantificacdo para a constituicdo dos sindicatos, para os sindicatos de
empregadores ou de trabalhadores por conta propria ou profissdo liberal. Contudo, para os
sindicatos de empregados, manteve-se a exigéncia de um ter¢o dos que exercem a
profissdo!”. Entretanto, o pardgrafo unico do art. 5° do diploma apresenta inovagio de que o

Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, poderia, excepcionalmente e a seu critério,

174 BASBAUM, Ledncio. Histéria sincera da repiuiblica de 1930 a 1960. 6. ed., vol. 3. Sdo Paulo: Editora Alfa
Omega, 1997, p. 103-104.

175 Idem, p. 105.

176 AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. Sdo Paulo, LTr, 2003, p. 158

77 Idem, p. 5.

178 Idem, p. 162.

179 Prevé o art. 5°, letra “a”, do Decreto 1.402: Art. 5° As associagdes profissionais deverdo satisfazer os
seguintes requisitos para ser reconhecidas como sindicatos :a) reunido de um ter¢o, no minimo, de empresas
legalmente constituidas, sob a forma individual ou de sociedade, si se tratar de associagdo de empregadores: ou
de um tergo dos que exercem a profissdo, si se tratar de associagdo de empregados ou de trabalhadores por conta
propria ou de profissdo liberal.
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reconhecer como sindicato uma associagdo com numero de socios inferior ao terco requerido

no caput'®°.

Observa-se, portanto, que o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio aumenta o seu
poder de controle sobre os sindicatos, uma vez que, além da quantificagdao outrora explicitada,
havia a possibilidade de concessdo do patamar da associagdo como ente sindical, mesmo que
ndo cumprido o requisito da quantificagdo, a mero critério do Ministério. Em sentido
semelhante afirma Sérgio Amad Costa, ratificando que “este ¢ um dos fatores que facilitava a

constitui¢do de sindicatos favoraveis ao governo, conhecidos como ‘sindicatos pelegos’.'8!”.

Houve ainda a revogagdo tacita do modelo de pluralismo sindical estabelecido outrora na
Constituicao de 1934. A partir de agora, a organizacao sindical deveria observar o sistema da
unicidade, qual seja, existiria apenas um unico sindicato representativo dos trabalhadores em
uma dada base territorial, delimitada na carta de reconhecimento, de forma que os sindicatos
podiam ser distritais, municipais, intermunicipais, estaduais e interestaduais, e,

excepcionalmente, nacionais, desde que autorizado pelo Ministério.

Como bem leciona Sérgio Amad Costa, o fato de a base territorial ser delimitada na carta de
reconhecimento concedida pelo Ministério apenas denota o controle Estatal sobre essas
entidades. Afinal, o Governo escolhia qual a base territorial de cada sindicato de acordo com a
forca daquela entidade, ou, com o propdsito de que a associagdo sindical fosse abarcada por

um dirigente sindical que estava em comunh?o com os interesses governamentais 2,

Para complementar esse sistema, o art. 9° ainda previa que a investidura sindical seria
concedida apenas a associacdo profissional que o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio enquadrasse como entidade mais representativa, observando os requisitos de
niimero de socios, servigos sociais fundados e mantidos, e o valor do patrimdnio!®*. Ou seja,
mais uma vez, competia ao Governo estabelecer qual o sindicato que seria reconhecido, e por
obvio, a escolha era imputada com o sindicato que melhor se adequasse aos fins do Estado

corporativista.

130 Dispde o art. 5°, Paragrafo tnico do Decreto n° 1.402. O Ministro do Trabalho, Industria e Comércio podera,
excepcionalmente, reconhecer como sindicato a associa¢do cujo numero de socios seja inferior ao tergo a que se
refere a alinea a.

181 COSTA, Sérgio Amad. Estado e controle sindical no Brasil: um estudo sobre trés mecanismos de
coercao. Sao Paulo: T.A. Queiroz, 1986, p. 46.

182 Ibidem, p. 47.

183 Dispde o art. 9° do Decreto 1.402: A investidura sindical sera conferida sempre a associac¢do profissional mais
representativa, a juizo do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, constituindo elementos para essa
apreciagdo entre outros: a) o nimero de socios; b) os servigos sociais fundados e mantidos; ¢) o valor do
patrimonio.
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O modelo ainda destacava 2 (dois) novos privilégios para os sindicatos, ndo previstos pela
legislacdo anterior: a elei¢do ou designacdo dos representantes da profissdo, e o direito de
imposicdo de contribui¢des a todos os membros das profissdes ou categorias representadas'®*.
Sérgio Amad Costa destaca que, deste este momento, estava sendo formado o principal meio

de financiamento dos sindicatos oficiais'®>,

Como leciona Sérgio Amad Costa, os deveres que foram expressos ao sindicato demonstram a
adogdo de um modelo meramente assistencialista dessas organizagdes, vedando-lhes a fungao
politica'®. Afinal, a intencdo do Governo era desvincular dessa entidade a organizacio e
repasse de ideologias meramente politicas, arquitetadas de modo a contrariar a ordem politica

vigente.

O sistema proposta na Era Vargas ainda propunha a intervengao do Governo na administragao

dos sindicatos, criando limitagdes para a constitui¢io da diretoria dos sindicatos'®’, no

188

conselho fiscal do sindicato'®®, a influéncia do MTIC no funcionamento dos sindicatos'®’,

bem como, estabelecia uma regulamentagio da gesto financeira dos sindicatos!*’.

18 COSTA, Sérgio Amad. Estado e controle sindical no Brasil: um estudo sobre trés mecanismos de
coercao. Sao Paulo: T.A. Queiroz, 1986, p. 45.

185 Ibidem, p. 45.

186 Ibidem, p. 45.

187 Prevé o art. 11 do Decreto 1.402: Art. 11. A administragdo do sindicato serd exercida por uma diretoria
constituida, no méximo, de sete, e, no minimo, de trés membros, eleitos pela assembleia geral. Paradgrafo tinico.
A diretoria elegera, dentre os seus membros, o presidente do sindicato.

188 In verbis o art. 12 do Decreto 1.402: Art. 12. Cada sindicato terd um conselho fiscal de trés membros eleitos
pela assembleia geral. Pardgrafo tinico. A competéncia do conselho fiscal ¢ limitada a fiscalizagdo da gestdo
financeira do sindicato.

139 Dispde o art. 17 do Decreto 1.402: Art. 17. Ocorrendo dissidio ou circunstincia que perturbe o funcionamento
do sindicato, o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio podera nele intervir, por intermédio de delegado com
atribuicdes para administrar a associacdo e executar ou propor as medidas necessarias para normalizar-lhe o
funcionamento.

190 In verbis, arts. 38 a 42 do Decreto 1.402: Art. 38. Constituem o patrimdnio das associacdes sindicais: a) as
contribuicdes dos que participarem da profissio ou categoria, nos termos da alineaf) do art. 3°; b)as
contribui¢des dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas assembleias gerais; ¢) os bens e
valores adquiridos e as rendas produzidas pelos mesmos; d) as doagdes e legados; e) as multas e outras rendas
eventuais. Paragrafo tinico. O modo da determinag@o da taxa das contribui¢des, a que se refere a alinea a, bem
como o processo de paga mento e cobranga destas contribuigdes e de organizacdo das listas dos contribuintes
serdo estabelecidos em regulamento especial. Art. 39. Os bens e rendas dos sindicatos, federagdes e
confederagdes s6 poderdo ter aplicagdo na forma prevista na lei e nos estatutos. Paragrafo tinico. Os titulos de
renda e bens imoveis das associagdes ndo serdo alienados sem autorizagdo do Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio. Art. 40. Os sindicatos, federagdes e confederagdes submeterdo anualmente a aprovagdo do Ministro
do Trabalho, Industria e Comércio seu orcamento de receita e despesa. 12 Desse orcamento constard uma
percentagem para a constituicdo do fundo de reserva, destinado a garantir as responsabilidades da associacdo
pelas multas e pela execugdo de contratos coletivos; cabendo ao Ministro do Trabalho, Industria ¢ Comércio,
fixar, para cada associagdo, a taxa dessa percentagem. §22 Desde que as condi¢des financeiras da associacdo o
permitam, o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio podera ordenar que seja incluida no respectivo
or¢amento uma dotagdo destinada a atender ao custeio de servigos de assisténcia e ensino técnico-profissional
dos associados, ou, si se tratar de associagdo de empregadores, dos empregados dos associados. § 32 Podera ser
cassada a carta de reconhecimento do sindicato que, por deficiéncia de receita, ndo se achar em condigdes
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Quanto as entidades sindicais de nivel superior, quais sejam, as federacdes e confederagdes
continuaram a serem facultadas aos sindicatos, contudo, foi imposta uma “estrutura sindical

oficial vertical e subordinada ao Estado, de tipo corporativo!!”. Contudo, o Decreto 1.402

2

exigia para a formacdo da federagdio, a reuniio de 5 (cinco) sindicatos!®?, enquanto que o

diploma anterior exigia apenas (3) sindicatos. Ou seja, houve um aumento do numero de
sindicatos exigidos para a configuragdo da federagdo, como forma, inclusive, de ndo fomentar

a sua formacao.

Pelo Decreto, a criagdo das confederagdes exigia a reunido de 3 (trés) federacdes, mas
estabeleceu a limitagdo de criagio de apenas 7 (sete) federagdes!’. Havia, portanto, a

pulverizacdo, com o Estado determinando quais as confederagdes sindicais que podiam ser

6194

criadas. Outra inovagdo foi proposta pelo art. 267", o qual expunha que o Presidente da

Republica podia organizar confederagdes e federagdes, de acordo com os interesses do

Governo.

Tal dispositivo outorgava ao Estado um poder praticamente absoluto de controle
sobre as federagdes e as confederagdes, na medida em que, além de fiscalizar as
associacdes sindicais de grau superior, constituidas pelos empregados e pelos
empregadores dentro dos limites dispostos na lei, poderia o presidente da Republica,
a seu juizo, organizar federa¢des e confederacdes. Sublinhamos “a seu juizo”, pois o
artigo estabelecia que se o presidente da Republica julgasse conveniente aos
interesses da organizagdo sindical ou corporativa poderia ordenar que se

financeiras que o habilitem a exercer as suas fungdes. Art. 41. Os sindicatos, as federagdes e as confederagdes
enviardo ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, até o dia 31 de marco de cada ano, o relatorio do ano
anterior. Desse relatorio deverdo constar as alteragdes do quadro de sécios e o balango do exercicio financeiro.
Art. 42. Os atos que importem malversagdo ou delapidagdo do patrimdnio das associagdes sindicais ficam
equiparados aos crimes contra a economia popular e serdo julgados ¢ punidos na conformidade dos arts. 2°¢
62 do Decreto L. 869, de 18 de novembro de 1938.

91 COSTA, Sérgio Amad. Estado e controle sindical no Brasil: um estudo sobre trés mecanismos de
coercio. Sao Paulo: T.A. Queiroz, 1986, p. 53.

192 Prevé o art. 24 do Decreto 1.402: Art. 24. E facultado aos sindicatos, quando em numero néo inferior a cinco
e representando um grupo de profissdes idénticas, similares ou conexas, organizarem-se em federagao.

193 Dispde o art. 25 do Decreto 1.402: Art. 25. As confederagdes organizar-se-do com o minimo de trés
federacdes e terdo sede na Capital da Republica. § 12 As confederagdes formadas por federacdes de sindicatos de
empregadores denominar-se-30: Confederacdo Nacional de Industria, Confederacdo Nacional de Comércio,
Confederagdo Nacional de Transportes Maritimos e Aéreos, Confederacao Nacional de Transportes Terrestres,
Confederagdo Nacional de Comunicagdes ¢ Publicidade, Confederagdo Nacional das Empresas de Crédito, e
Confederag@o Nacional de Educacdo e Cultura. § 22 As confederagdes formadas por federagdes: de sindicatos de
empregados terdo a denominacdo de: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria, Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores no Comércio, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Maritimos
e Aéreos, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres, Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Comunicagdes e Publicidade, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de
Crédito e Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Educa¢do e Cultura. §
32 Denominar-se-a Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais a reunido das respectivas federagoes.

194 Dispde o art. 26 do Decreto 1.402: Art. 26. O Presidente da Republica, quando o julgar conveniente, aos
interesses da organizacdo sindical ou corporativa, podera ordenar que se organizem em federacdo os sindicatos
de determinada profissdo ou determinado grupo de profissdes; cabendo-lhe igual poder para a organizacdo de
confederacdes. Paragrafo tnico. O ato que instituir a federacdo ou confederacdo estabelecera as condi¢des
segundo as quais deverd ser a mesma organizada e administrada, bem como a natureza e a extensdo dos seus
poderes sobre os sindicatos ou as federagdes componentes.
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organizassem entidades sindicais de grau superior. Portanto, quem determinava o
que seria conveniente para a organizacao sindical era o proprio Estado. Dai podemos

verificar a amplitude do controle do Estado sobre os sindicatos, as federagdes e as

confederagdes'?.

Em 1940, por sua vez, houve a edicdo do Decreto-Lei n° 2.381, que dispunha sobre o
enquadramento sindical, organizando as categorias profissionais de acordo as atividades
econdOmicas respectivas, bem como, criando uma comissao especial do MTIC, denominada
como Comissdo do Enquadramento Sindical'®®.

Para finalizar o sistema, houve a criagdo do imposto sindical. Embora o art. 3° do Decreto
1.402 ja falasse sobre a prerrogativa dos sindicatos de imposi¢ao de contribui¢des, o Decreto
2.377, de 1940'7, foi que dispds sobre o pagamento e arrecadagio das contribui¢des devidas
aos sindicatos, explicitando, por sua vez, acerca do imposto sindical. Estava criado, portanto,
o fundamento para a manutencdo dos sindicatos “pelegos”, uma vez que ndo era preciso que
os sindicatos demonstrassem atividade na defesa dos interesses dos trabalhadores. Eles
receberiam, de qualquer forma, a contribui¢do sindical obrigatdria, inclusive daqueles que nao

fossem filiados ao sindicato.

Posteriormente, houve a edicdo da Consolidag¢ao das Leis do Trabalho. Conforme leciona José
Carlos Arouca, nada, porém, alterou quanto a Lei Sindical de 1939, posto que limitou-se a
cuidar do contrato coletivo de trabalho!®®. De fato, ndo se vislumbram diferengas acerca do
arcabouco enraizado pelos decretos supraindicados, existindo, apenas, uma reunido da
legislagao acerca do modelo que ja havia sido estabelecido, ratificando, portanto, os sindicatos

oficiais.

195 COSTA, Sérgio Amad. Estado e controle sindical no Brasil: um estudo sobre trés mecanismos de
coercio. Sao Paulo: T.A. Queiroz, 1986, p. 52.

196 BRASIL. Decreto-Lei n° 2381, de 9 de julho de 1940. Aprova o quadro das atividades e profissdes, para o
Registro das Associagdes Profissionais e o enquadramento sindical, e dispde sobre a constitui¢do dos sindicatos
e das associacdes sindicais de grau superior. Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-2381-9-julho-1940-412322-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 25 ago. 2018.

197 BRASIL. Decreto-Lei n® 2377, de 8 de julho de 1940. Dispde sobre o pagamento e¢ a arrecadacido das
contribuicdes devidas aos sindicatos pelos que participam das categorias econdmicas ou profissionais
representadas pelas referidas entidades. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-2377-8-julho-1940-412315-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 16 set. 2018.

198 AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizadoe. Sdo Paulo, LTr, 2003, p. 160-161.
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3.1.5 Do fim da Era Vargas ao Golpe Militar. Manutencio da estrutura sindical

estadonovista.

Com o fim da 2* Guerra Mundial, houve a queda dos regimes totalitarios europeus. O Brasil,
embora adotasse um modelo autocratico de Governo, aliou-se paises que foram vitoriosos na
referida guerra, e que adotavam ideais liberais. Neste sentido, a manuteng¢do do regime do
Estado Novo era incompativel com o modelo adotado pelas nagdes vitoriosas, de forma que
houve a sua queda em 1945. O Brasil, portanto, abre as portas para um processo de

redemocratizagao.

Com a vitéria dos aliados na Segunda Guerra Mundial, a quem o Brasil vinculou-se
ja em 1943, concorrendo, inclusive, com o envio de uma forca expedicionaria a
frente bélica europeia, a subsisténcia do Estado Novo tornou-se uma contradi¢ao
insubsistivel. De fato, como seria possivel manter um aparato corporativista e
repressor, com tragos nitidamente inspirados nos regimes autoritarios da Europa
Ocidental, em um pais que cerrou fileiras com as nag¢des ideologicamente refratarias
a tal modelo'®”.

Neste contexto, era necessario a elaboracdo de uma nova Constituicdo, afastando o
autoritarismo do Estado Novo. Com isso, foi editada a Constituicdo Federal de 1946 para

regulamentar a nova ordem democrética.

Embora o discurso fosse de redemocratizacdo, afastamento dos ideais autoritarios, no que toca
ao sindicalismo brasileiro, a estrutura corporativista emoldurada desde 1930 foi mantida. A
Constituicdo de 1946 estabeleceu no art. 159 que seria livre a associagdo profissional e
sindical, competindo a lei regular a forma de sua constituicao, a sua representagdo legal nas
convengdes coletivas de trabalho e o exercicio das fun¢des delegados pelo poder publico®.
Contudo, como bem destacado por Paulo Roberto Lemgruber Ebert, ndo houve a edi¢do de
uma lei ordindria a fim de regular esses aspectos do direito sindical, de forma que o diploma
regulador da matéria permaneceu incélume, qual seja, a Consolidacdo das Leis do

Trabalho?'.

Apesar de se encontrar em vigor a nova Constituicdo desde 18 de setembro de 1946,
pouco se tem modificado a nossa legislacdo sindical. E isso constitui um fato
deveras curioso: a sobrevivéncia de uma lei, promulgada para um regime
corporativo fascistizante, em pleno quadro democratico de uma nag¢do. Quanto a

19 EBERT, PAULO ROBERTO LEMGRUBER. O conteido deontologico da liberdade sindical e a protecio
contra os atos antissindicais e antirrepresentativos. 2015. Dissertagdo (Doutorado em direito). Universidade
Sao Paulo, Sao Paulo, Sao Paulo, p. 158.

200 Descreve o art. 159 da Constitui¢io Federal de 1946: Art. 159. E livre a associagdo profissional ou sindical,
sendo reguladas por lei a forma de sua constituicdo, a sua representacdo legal nas convengdes coletivas de
trabalho e o exercicio de fungdes delegadas pelo poder publico.

20l EBERT, PAULO ROBERTO LEMGRUBER. Op. cit., p. 160.
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estrutura sindical em conjunto, ndo houve a rigor altera¢do alguma. O sistema ainda
€ o mesmo, de enquadramento sindical, como quem prepara a base para uma
organizagdo corporativa mais ampla’2.

Contudo, a grande alteragdao prevista pela ordem constitucional de 1946 no que toca aos
direitos sindicais refere-se ao reconhecimento do direito de greve, pelo art. 158% da Carta
Politica, regulamentado, posteriormente pelo Decreto-Lei n° 9.070 de 19462%¢, Entretanto,
conforme destaca Paulo Roberto Lemgruber Ebert, o exercicio desse direito dependia de
prévia notificagao ao Departamento Nacional do Trabalho, o qual, tentaria conciliar as partes,
e, caso nao lograsse €xito, remeteria o conflito a Justica do Trabalho, para resolvé-lo por meio

do poder normativo?%,

Neste contexto, Paulo Roberto Lemgruber Ebert afirma que a “a liberdade sindical ndo
encontrou, no Brasil, terreno fértil para ser implantada em sua plenitude”?%. O Autor afirma
que houve a manutengdo do corporativismo, de forma que o Estado permanece “como o
protagonista, por exceléncia, da organizacdo representativa das categorias econdOmicas €

profissionais”?%’.

O processo de redemocratizagdo, entretanto, foi travado por conta do Golpe Militar de 1964.
Assim, por 6bvio que o tema da liberdade sindical e reestruturacdo do sindicalismo nao
estavam na pauta de discussdo do novo governo. Como bem leciona Paulo Roberto
Lemgruber Ebert, a estrutura sindical presente na Era Vargas ndo foi s6 aproveitada, posto
que “foi aperfeicoada a fim de facilitar a vigilancia e o controle oficiais sobre as entidades
sindicais, bem como evitar que estas ultimas fossem utilizadas como plataforma para
eventuais opositores do regime”?%. Ou seja, o processo de domesticagdo dos sindicatos em

prol do Estado se manteve.

202 MORAES FILHO, Evaristo. O problema do sindicato tinico no Brasil: seus fundamentos sociologicos. 2.
ed. Sao Paulo: Alfa Omega, 1978, p. 273.

203 Descreve o art. 158 da Constituicio de 1946: Art. 158. E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei
regulara.

204 BRASIL. Decreto-Lei n° 9.070, de 15 de marco de 1946. Dispde sobre a suspensdo ou abandono coletivo do
trabalho e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del9070.htm>. Acesso em 26 ago. 2018.

205 EBERT, PAULO ROBERTO LEMGRUBER. O contetido deontolégico da liberdade sindical e a prote¢io
contra os atos antissindicais e antirrepresentativos. 2015. Dissertagdo (Doutorado em direito). Universidade
Sao Paulo, Sdo Paulo, Sao Paulo, p. 161.

206 Ibidem, p. 162

27 Ibidem, p. 162

208 Ibidem, p. 164.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del9070.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del9070.htm

64

Em sentido semelhante afirma Mauricio Godinho Delgado, ao destacar que o modelo do
sistema sindical oriundo do estadonovista ndo apresentou mudancgas substanciais, quer na fase

democratico-desenvolvimentista, ou mesmo na época do regime militar®.

Contudo, concomitantemente a formagao de um regime corporativista, se vislumbrou a época
a constituicdo de sindicatos de resisténcia, que favoreceram o enfraquecimento da ditadura

militar.

Tais circunstancias foram da mais alta importancia quando, em 1964, voltou a
fechar-se o regime politico que iria dominar o Pais nos proximos vinte anos. Os
primeiros nucleos de trabalhadores conscientizados e, em razdo disso, organizados
para lutar por seus interesses acima dos freios do sistema e da propria legislacao
sindical corporativa, tiveram condi¢cdes de assumir posicdes de resisténcia e
contestacdo ao autoritarismo governamental que, no conjunto histérico dos fatos que

levaram a sua queda, transcendeu do campo simplesmente trabalhista para o campo

amplamente polz’ticoﬂ 0

Neste contexto, conviviam, lado a lado, uma legislagdo rigida acerca do sindicalismo, € uma
realidade organizacional independente e auténoma, representativa dos trabalhadores
coletivamente reunidos. Com isso, fortalecem-se as formas de organizagdes representativas de

trabalhadores, mesmo que nao reconhecidas pela legislacdo da época.

3.1.6 Redemocratizacio de 1988 e o neocorporativismo sindical

Com o fim da ditadura em 1985, houve um novo processo de redemocratizagio brasileiro, que
deu ensejo a Carta Magna de 1988. Novamente o pais havia passado por um periodo de
Governo autocratico, ainda mais avantajado do que o presente durante o Estado Novo.
Oportuno, mais uma vez, seria aproveitar este momento de queda da ditadura militar e
conceder avangos a liberdade sindical plena, finalmente afastando as amarras do sistema

sindical corporativo e criando meios para fortalecer o sindicalismo auténomo.

Insista-se que a transi¢do democratica, no Brasil, somente seria completada com a
adog@o de medidas harmonicas e combinadas no sistema constitucional e legal do
pais: de um lado, o afastamento dos tragos corporativistas do velho modelo sindical;
de outro lado — porém, a0 mesmo tempo e na mesma intensidade -, o implemento de
medidas eficazes de protecdo e reforco a estruturagdo e atuagdo democraticas do
sindicalismo na sociedade brasileira®!!.

209 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1459.
210 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. Sio Paulo: LTr, 2007, p. 663.
211 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 1464.
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Embora em meio a um discurso de implementagdo da democracia, ndo era tdo simples
concretizar um sindicalismo autonomo em um pais que viu os sindicatos se alimentarem pelo
modelo corporativista. Deste modo, nao era tao simples retirar as amarras da regulamentagao
retrograda, afastando a domesticagdo das organizagdes representativas de trabalhadores e
deixando-as a cargo da liberdade sindical plena. Embora tenham sido criados os sindicatos de
resisténcia, ainda existiam os sindicatos “pelegos”, com lideres encabecados a defender os

tragos do modelo corporativo.

Ora, ¢ inequivoco que em uma democracia paira a ampla discussao, tendo em vista que o
poder emanaria do povo. Neste contexto, a questdo da nova estrutura sindical ndo poderia ser
deixada de fora da pauta de discussdes do Congresso. Paulo Roberto Lemgruber Ebert?!? bem
destaca a divisdo da Assembleia Constituinte neste periodo em duas correntes. Conforme o
Autor, a primeira delas era comandada pelo Partido dos Trabalhadores e defendia a
pluralidade sindical, enquanto que, a segunda corrente, formada essencialmente por
“parlamentares do chamado ‘centrdo’ e do bloco socialista (principalmente PCB e PC do B),

batiam-se pela manutencio da unicidade”?!?.

O resultado desse processo de debate, portanto, foi a criagdo de um modelo sindical hibrido,
com uma liberdade sindical parcialmente concedida as organizagdes representativas de
trabalhadores. Ou seja, ndo houve extremismo com um afastamento imediato do Estado em

face do sindicalismo.

Embora o modelo ainda seja dual, apresentando tracos marcantes do corporativismo, ja
representou avancos em prol do sindicalismo auténomo. Afinal, o modelo adotado pela Carta
Magna de 1988 ja apresenta tracos mais avantajados em prol da concretizagdo de uma
liberdade sindical plena do que os outros modelos j4 adotados pelo Brasil, representando,
portanto, o “desdobramento de uma nova etapa, cujo conteudo ird depurar a maturidade dos

organismos sindicais>'*”.

Verifica-se que dentro deste contexto, que a nova ordem constitucional tenta compatibilizar o
regime sindical brasileiro com a liberdade sindical plena, j4 regulada pela OIT, enquanto que,

de modo concomitante, ratifica resquicios do corporativismo.

212 EBERT, PAULO ROBERTO LEMGRUBER. O contetido deontolégico da liberdade sindical e a prote¢io
contra os atos antissindicais e antirrepresentativos. 2015. Dissertagdo (Doutorado em direito). Universidade
Sao Paulo, Sao Paulo, Sao Paulo, p. 169.

213 Ibidem, p. 169.

214 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. S3o Paulo: LTr, 2007, p. 668.
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3.1.6.1 Dos avangos e retrocessos democraticos: a formacao da liberdade sindical parcial

Consoante esposado no topico anterior, o regime democratico tentou traduzir mudancas no
ideario brasileiro, e, implementar na sua Constituicdo, alteragdes que efetivassem o
afastamento dos tracos corporativistas remanescentes do periodo poés 1930. Conforme
afirmado por Arion Saydo Romita, este era 0 momento para o sindicato deixar de ser um
orgao estatal e de servir as fungdes delegadas pelo Poder Publico, passando a ser um sindicato

do tipo “defesa de classe”?!”.

Contudo, a Assembleia Constituinte ndo atingiu o amadurecimento necessario para desfrutar
de um regime sindical que ratificasse as diretrizes da OIT para a configuracdo de

organizagoes profissionais autonomas.

Neste contexto, o Brasil criou um regime miope acerca da liberdade sindical, concedendo-a de
modo parcial aos trabalhadores, o que Amauri Mascaro Nascimento e Sonia Mascaro

Nascimento denominam como um modelo semicorporativista®!¢.

Mas no que consiste essa liberdade incompleta? Quais os avangos democraticos ja obtidos? O
que ainda remanesce do antigo sistema? Esses questionamentos serdao objeto do proximo
topico. Para facilitar o estudo, a andlise foi dividida de acordo com os aspectos da liberdade
sindical, quais sejam: liberdade de constitui¢do, liberdade de filiagdo, livre participagdo, livre
organizacdo ¢ administracdo e liberdade da acdo sindical, as quais ja foram esposadas

anteriormente neste trabalho.

3.1.6.1.1 Dos avancos e retrocessos na liberdade de criacdo dos sindicatos

Ora, se o art. 1° da Convengao 87 dispde acerca da liberdade de constitui¢ao dos sindicatos, o
primeiro progresso brasileiro refletiu na base da constru¢do do sindicalismo. Era necessario,
portanto, afastar a ingeréncia estatal no nascedouro das organizagdes profissionais como

forma de perpetuar o seu fortalecimento.

215 ROMITA, Arion Saydo. O fascismo no direito do trabalho brasileiro: influéncia da Carta del Lavoro
sobre a legislacdo trabalhista brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 74.

216 NASCIMENTO, Amauri Mascaro ¢ NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho:
historia e teoria geral do direito do trabalho: rela¢des individuais e coletivas de trabalho. 29. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 1337.
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Conforme esposado alhures, o modelo anterior era pautado em uma rigida estruturagdo para a
criagdo dos sindicatos, posto que o Estado estabelecia a sua formacdo baseando-se em um
enquadramento sindical pré-estabelecido, bem como, na concessdo de uma carta que
autorizava o “status” de sindicato as associacdes profissionais que observassem os requisitos

legais e interesses do governo.

Contudo, na nova ordem constitucional, observa-se que o art. 8°, I da Carta Magna dispde que
a lei ndo pode exigir autorizagdo do Poder Publico para a criagdo de um sindicato, sendo
vedada a interferéncia e intervencdo do Estado na organiza¢io dos mesmos?!’. Deste modo,
conforme Mauricio Godinho Delgado, este seria o primeiro momento na histéria brasileira em
que houve o afastamento do controle politico-administrativo do Estado sobre a estrutura

sindical?'?,

Como prelecionam Amauri Mascaro Nascimento e Sonia Mascaro Nascimento, o Ministério
do Trabalho e Emprego teria feito uma interpretagdo do texto constitucional, no sentido que
teria que afastar a sua atua¢do administrativa. Dentro deste contexto, o referido 6rgao
desativou a Comissdo de Enquadramento Sindical, de forma que, o quadro formulado
previamente deixou de ser atualizado e revisado por esta instituigdo, bem como, todas as

controvérsias antes eram apreciadas por este 6rgdo deixaram de orbitar na esfera do Poder

Pablico?".

Neste sentido, os referidos Autores afirmam que, no modelo p6s 1988, “a categoria deixou de
ser um a priori € passou a ser um a posteriori do sindicato”??°, de sorte que a organizagio

profissional teria autonomia para identificar quais as categorias que representara.

Os referidos Autores ainda destacam que o Ministério desconsiderou a regulamentacdo do

processo de criagdo de sindicatos fixado na CLT, como, por exemplo, a exigéncia de uma

217 Dispde o Art. 8°, I da CF: E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte: I - a lei ndo
podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencao na organizacao sindical,

218 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, p. 1.459.

219 NASCIMENTO, Amauri Mascaro ¢ NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho:
historia e teoria geral do direito do trabalho: relacdes individuais e coletivas de trabalho. 29. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014, p. 1334-1335.

220 NASCIMENTO, Amauri Mascaro ¢ NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho:
historia e teoria geral do direito do trabalho: rela¢des individuais e coletivas de trabalho. 29. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 1337..
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221

quantifica¢gdo minima de trabalhadores para a formagdo do sindicato“”’, o que ¢ considerado

como mais um avango na desconfiguracdo do regime corporativista.

Contudo, observa-se que o distanciamento do Estado acerca do direito sindical ndo foi
estanque. A uma, porque a unicidade sindical foi mantida dentro da estrutura democratica, de
forma que o art. 8°, II da Carta Magna®*?, impunha a vedacio de criagio de mais de uma
organiza¢do sindical em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica,
na mesma base territorial, a qual ndo pode ser inferior a area de um Municipio. Ou seja, foi

mantida a limitacao na criacao dos sindicatos que enfraqueceria o proprio sindicalismo.

Observa-se que a adogdo da unicidade sindical pela Assembleia Constituinte ndo foi unissona,
mas apenas majoritaria, vez que havia o discurso contrario em prol da aplicagdo do pluralismo
sindical, ora defendido por Afif Domingos (PL-SP) e Luiz Ignacio Lula da Silva (PT-PT)?%.
Nao obstante a este cenario de discussao, a opinido dos trabalhadores era favoravel a
implementagdo da unicidade, sendo que, o proprio presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso (PMDB-SP) votou pela unicidade?’*. Deste modo, o entendimento
predominante era de que o pluralismo sindical enfraqueceria os sindicatos, que lutaram, desde

0 seu inicio, pela reunido dos trabalhadores em uma tnica entidade.

Amauri Mascaro Nascimento afirma que a manuten¢do da unicidade sindical foi combinada
com a facilidade de desmembramento de categorias e da pulverizagdo sindical, o que
favoreceu a criagdo de diversos sindicatos que “ndo apresentam condig¢des de vida propria,

mas que s3o muito ativos na cobranga das contribui¢des sindicais”?%°.

A duas, porque estabeleceu que a base territorial minima para a constitui¢do de um sindicato
ndo poderia ser inferior a um municipio. Como bem preleciona Gustavo Filipe Barbosa
Garcia, o referido balizamento da Constituicdo Federal acabou sendo mais restritivo do que o
modelo implementado pela CLT, uma vez que, no regime anterior se admitia os regimes
distritais?*®. Além disso, o referido Autor destaca que a delimitacdo para a constitui¢io dos

sindicatos em uma base territorial minima representaria uma forma de conceder a liberdade

221 NASCIMENTO, Amauri Mascaro e NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho:
historia e teoria geral do direito do trabalho: rela¢ées individuais e coletivas de trabalho. 29. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 1335.

222 Prevé o art. 8° II da Carta Magna - ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizagio sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a drea de um Municipio;

223 AROUCA, José Carlos. Repensando o sindicato. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 113.

224 Ibidem, p. 113.

225 NASCIMENTO, Amauri Mascaro e NASCIMENTO, Sonia Mascaro. Op. cit, p. 1336.

226 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 9. ed. rev., atual. e ampl., Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 1301.
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sindical parcialmente, posto que os interessados ndo podem optar pelo modelo que melhor

lhes representa®?’,

A trés, porque embora tenha extinguido o enquadramento por categorias pré-estabelecido pelo
Governo, o sistema sindical brasileiro continuou sendo um sistema de categorias. Ha
inequivoca manuten¢do de trago corporativista, vez que os trabalhadores e empregadores nao
podem se reunir de acordo com os seus interesses, com uma formacao diferente daquela da

categoria.

O sistema de categorias ¢ uma evidente forma de restringir a liberdade sindical, com
origem no regime corporativista, impossibilitando que os interessados se retinam em

formas distintas, em outros grupos, com alcance diverso, com os sindicatos por

profissdes, ou mesmo os sindicatos dos empregados de certa empresa®?®,

A quatro, porque o art. 8°, [, manteve a necessidade de registro sindical. Embora ndo seja mais
utilizada a carta autorizativa de constitui¢do dos sindicatos, observa-se que a organizacao
profissional adquire a personalidade juridica com a mera inscricdo no registro civil das
pessoas juridicas, mas a personalidade juridica sindical apenas ¢ atingida com o registro no

6rgio competente, conforme comando constitucional??’

. Verifica-se, portanto, que o registro
no Poder Publico decorre do controle do Estado perante o direito sindical, como forma de
concretizar a unicidade sindical. Ou seja, a funcao do registro nao € controlar qual a entidade
mais representativa em si, mas de favorecer a manutengao da unicidade sindical prevista na

constituigao.

A cinco, porque a unicidade continuou sendo estabelecida para a filiagdo a entidades
representativas de grau superior. Além disso, o sistema permitiu a formacdo de uma estrutura
sindical vertical, mas manteve, inclusive, a quantificacdo minima para a sua constituicdo, vez
que, para a formacao das federacdes, exige-se 5 sindicatos que representem a maioria absoluta
de um grupo de atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas®*°, enquanto que para
as confederacdes, exige-se a reuniio de 3 federagdes*’!. Ou seja, o Estado permanece

regulando a organizagdo das entidades sindicais superiores.

227 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 9. ed. rev., atual. e ampl., Rio de Janeiro:

Forense, 2015, p. 1301.

228 Ibidem, p.1302.

229 Ibidem, p. 1296.

230 Dispunha o art. 534 da CLT: Art. 534 - E facultado aos Sindicatos, quando em nimero nio inferior a 5
(cinco), desde que representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissdes idénticas, similares
ou conexas, organizarem-se em federacao.

231 Previa o art. 535 da CLT: Art. 535 - As Confederagdes organizar-se-30 com o minimo de 3 (trés) federagdes e
terdo sede na Capital da Republica.
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A seis, porque ndo houve o reconhecimento das centrais sindicais com prerrogativas
semelhantes aos sindicatos. Afinal, se o Estado tende a regular o direito sindical, o sistema ¢
organizado por categorias, € permanece a unicidade sindical, as centrais ndo poderiam gozar

dos mesmos privilégios de um sindicato.

Outrossim, a partir do momento em que fosse admitida a legitimidade das centrais
sindicais para praticar atos cuja competéncia ¢ atribuida aos demais entes sindicais,

estar-se-ia retirando destes seu proprio proposito em existir — e, por consequéncia,

seria um grave retrocesso aos avangos conquistados até entio?32.

Observa-se, portanto, que a tendéncia brasileira de redemocratizacdo no que toca a liberdade
de constituicdo foi parcial. J4 houve o afastamento de diretrizes corporativistas, mas ainda ha

resquicios notorios do antigo regime que desfavorecem o sindicalismo autonomo.

3.1.6.1.2 Dos avangos e retrocessos na liberdade de filiagdo

No que toca a liberdade de filiacao, a Carta Magna providencia que ninguém sera obrigado a
filiar-se ou manter-se filiado*. Ou seja, inicialmente, haveria a ratificagdo da liberdade de
filiagdo positiva prevista pela Convencao n° 87 da OIT. Contudo, em uma andlise do sistema
normativo brasileiro, verifica-se a existéncia de contradi¢cdes a implementagao da liberdade de

filiacdo.

A uma, porque o sistema organizado por categorias, mencionado no item anterior, inviabiliza
uma filia¢do livre. Afinal, o trabalhador ou empregador ndo possui a possibilidade de aderir a
um sindicato de categoria diferente daquela que estd. Neste contexto, a filiagdo e o fato de

pertencer a uma categoria, reunidos delimitam qual o sindicato que pode ser criado.

A duas, porque a unicidade sindical e restricdo da base territorial atingem ndo apenas a
liberdade de constitui¢do, como de filiacdo. Afinal, se s6 € possivel a constituicdo de um
sindicato naquela base territorial, o trabalhador e empregador, de certa forma, possui a
liberdade de filiagcdo reduzida ao sindicato da sua categoria daquela base territorial. Ora, se a
liberdade traduz o direito de agir sob o seu livre arbitrio, a liberdade para se filiar ndo estaria

recepcionada, em si, pelo sistema normativa.

232 COLUSSI, Fernando Augusto Melo. Jusbrasil. Disponivel em:
https://fernandocolussi.jusbrasil.com.br/artigos/183903725/0-papel-das-centrais-sindicais-no-modelo-sindical-
brasileiro>. Acesso em: 29 ago. 2018.

23 Prevé o art. 8°, V da CF: ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato.
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A trés, porque com a instituicdo da contribui¢do sindical compulsoria, mesmo os empregados
que ndo estejam filiados ao sindicato sdo compelidos ao seu pagamento, o que ¢ um

verdadeiro contrassenso a um sindicalismo sadio.

No tocante ao ato de filiagdo (ou de inscrigdo), que se supora a aceitagdo do
programa e da estrutura da entidade sindical escolhida pelo associando, ai incluindo
o compromisso de contribuigdo para dar-lhe suporte financeiro. Por forca de uma
interpretacdo ampliativa da liberdade de filiagdo, ninguém podera, entre outros
direitos, ser obrigado a subvencionar sindicato de que ndo deseje participar. Essa
incongruéncia, vedada expressamente em alguns sistemas juridicos, ¢ praticada no
ordenamento brasileiro, com forca tributaria. Em total violagdo a liberdade sindical
individual negativa, os sujeitos das relagdes coletivas de trabalho,
independentemente de sua afinidade com o movimento ou com a entidade sindical,
sdo obrigados a contribuir nos termos dos arts. 578 a 610 da CLT. Perceba-se ai que,
ao estabelecer limitagdo ao padrdo de sindicalidade, o Estado esta, sim, violando a
liberdade sindical individual [...]***.

Observa-se, portanto que, no que toca a liberdade de filiacdo, o sistema ainda expde falhas na
sua concretizagao, aos moldes das diretrizes esposados pela OIT para um sindicalismo

autdbnomo.

3.1.6.1.3 Dos avangos e retrocessos na liberdade sindical de participagdo e de atividade

sindical

Ora, no que toca ao aspecto da liberdade de participacdo e atividade sindical, observa-se que
este viés traduz o poder de, ap6s ter ingressado na associagdo, influir nas decisdes, processos

eletivos e atos da vida sindical, como prelecionado por Luciano Martinez?>.

Neste contexto, se a Constituigdo Federal vedou a possibilidade de interferéncia e intervengao
do Estado na orientacdo dos sindicatos, houve, portanto, reflexos na liberdade sindical de

participagdo e atividade sindical. Deste modo, o procedimento eletivo, outrora parametrizado

236

pelo Estado”’®, a necessidade de acompanhamento e fiscalizagdo financeira rigorosa do

1237

or¢amento sindical“’’, a possibilidade de funcionarios do Ministério do Trabalho autenticarem

o livro de registro dos associados®3,

2% MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 744.

235 Ibidem, p. T44.

236 Disposto no art. 531 §4° da CLT que: o Ministro do Trabalho expedira instrugdes regulando o processo das
elei¢cdes.

7 Cf. arts. 548 a 552 da CLT.

238 Disposto no art. 527 da CLT (redagio dada pelo Decreto Lei 8.987 A de 1946): Art. 527. Na sede de cada
sindicato havera um livro de registro, autenticado pelo funciondario competente do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, e do qual deverdo constar: [...].
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delegados intercedendo o processo de fiscalizacdo e formacao sindical, de modo implacavel,
ndo teria sido recepcionada pela Constituicdo Federal. Consoante dispde Jos¢ Carlos Arouca,
estas regulamentacgdes esposadas na CLT ndo foram recepcionadas pela ordem constitucional,

posto que violavam o preceito de autonomia sindical?*°.

Convém destacar que a elei¢ao dos dirigentes sindicais sem a interferéncia do Poder Publico
ocasiona uma selecdo advinda dos anseios dos trabalhadores, o que poderia traduzir a
minoragdo do peleguismo. Afinal, quem escolhe os seus dirigentes seriam os proprios

membros do sindicato, nao havendo, portanto, ligagdo direta e obrigatéria com o Governo.

Deste modo, se a organizagao sindical ¢ livre, o trabalhador ou empregador a ela filiado tem o
direito de participar, de modo autonomo, dos atos da vida sindical. Observa-se que a
concessdao plena desse aspecto da liberdade sindical favorece, inclusive, a crenca na
representatividade do sindicato, sendo uma ratificagdo do modelo democratico implementado
na orbita dos sindicatos. Afinal, de acordo com Dieter Nohlen, a escolha de um representante
por meio de elei¢des livres ¢ reconhecido como legitimo e democratico e beneficia a

240

legitimacdo de todo o sistema“*. Nesta perspectiva, os membros daquele sindicato tendem a

aceitar mais satisfatoriamente, as decisdes do 6rgao e se sentem, protegidos por esta entidade.

Observa-se, portanto que, no que tange a liberdade sindical de participacdo individual, as
alteragdes constitucionais foram positivas na concretizagao das diretrizes da OIT, vez que ha
uma independéncia maior em face dos sindicatos e um favorecimento na representatividade
do membro eleito pelos membros do sindicato. Observa-se, portanto, que se trata de um
processo mais democratico de escolha o que credencia e facilita o sentimento de que o
trabalhador ou empregador estaria representando por alguém que ele votou, dando maior

esperanca de que os seus anseios serdo atendidos.

Quanto ao aspecto coletivo da atividade sindical, por sua vez, refere-se ao desempenho da
atividade sindical, permitindo a essas organizagdes “celebrar reunides, integrar 6rgaos estatais

ou paraestatais de representacdo dos interesses coletivos e ver protegidos os seus dirigentes e

239 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo, LTr: 2016, p. 44.

240 NOHLEN, Dieter apud ALVIM, Frederico Franco. O Direito Eleitoral como elo entre a democracia e a
representacio politica. Disponivel em: < http://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-
eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-4-ano-4/direito-eleitoral-como-elo-entre-
democracia-representacao-politica>. Acesso em: 01 ago. 2018.



http://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-4-ano-4/direito-eleitoral-como-elo-entre-democracia-representacao-politica
http://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-4-ano-4/direito-eleitoral-como-elo-entre-democracia-representacao-politica
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representantes Saliente-se que a Constituicdo Federal também beneficiou o

distanciamento do corporativismo desta modalidade de liberdade sindical.

A uma, porque fomentou a normatizagdo coletiva, estabelecendo que seria obrigatoria a
participagdo dos sindicatos nos processos de negociagdo coletiva, como bem dispde o art. 8°,

inciso V1?42,

A duas, porque os sindicatos t€ém a competéncia de defender os interesses coletivos e
individuais da categoria que representa, inclusive em questdes judiciais e administrativas,

conforme art. 8° III da Constituicdo Federal®*.

A trés, porque houve a reducdo o poder normativo da Justica do Trabalho, apés a Emenda
Constitucional 45/2004. Afinal, apenas ¢ possivel ajuizar dissidios de natureza econdmica,
sendo indispensavel o comum acordo entre as partes para que seja ajuizado o dissidio
coletivo. Ou seja, houve a minimizagdo do poder que a Justica do Trabalho possuia em dar
uma resposta ao conflito coletivo, o que favorece, portanto, o fomento da negociagao coletiva

entre os atores sociais da relagdo juslaboral.

Neste contexto, os sindicatos ndo possuem um carater meramente assistencialista, como
pretendia o Estado Novo. Essas organiza¢des teriam um papel constitucional de atuacao
positiva nas relacdes juslaborais, em prol da categoria que representa. Ao Estado, portanto,
competiria conceder um rol minimo de direitos na regulagdo da relacdo trabalhista, enquanto
que, aos sindicatos incumbiria a busca da majoracao desses direitos, a compatibilizagdo da
regulagao juslaboral com a sua categoria, e a flexibilizagdo das relacdes com a observancia de
cldusulas compensatorias para os seus representados. Assim, o sistema “deposita confianga e
vé no entendimento direto das classes a melhor maneira de compor os reciprocos

interesses?**”.

Todavia, embora os tragos em prol da liberdade de participacdo e atuagdo sindical na esfera
individual e coletiva tenham sido benéficos na redemocratizacdo, a manutencao de tragos
corporativistas nos outros aspectos da liberdade acaba influenciando o peleguismo. Afinal, de
que adianta um sindicato que pode negociar a relacdo juslaboral, eleger os seus

representantes, mas cujos membros nao podem escolher qual o sindicato a ser formado ou que

24l MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 744.

242 Prevé o art. 8° VI da CF que: é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

243 Prevé o art. 8° III da CF - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

244 ROMITA, Arion Say3o. O Principio da Protecio em Xeque e outros ensaios. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 31.
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podem se filiar? A liberdade, portanto, foi concedida pela metade. E, ao ser concedida desta
forma, criou a ilusdo de que os sindicatos teriam for¢a para negociar a relagao justrabalhista,

quando, o proprio sistema ja havia estabelecido meios de enfraquecer essa instituigao.

3.1.6.1.4 Dos avangos e retrocessos da liberdade sindical de auto-organizagdo

Como ja exposto neste capitulo, a Carta Magna vedou a interferéncia e intervencao do Poder

245 Neste sentido, compete aos sindicatos o direito de

Publico na organizagdo dos sindicatos
elaborar estatutos e regulamentos administrativos, eleger representantes, organizar a sua
gestdo e atividades dos representantes, ou mesmo, formular programa de a¢do, tal como

disposto no art. 3.1. da Convencao n° 87 da OIT.

Gustavo Filipe Barbosa Garcia, por sua vez, admite que a vedagcdo da interferéncia e
intervengdo do Estado limita-se ao Poder Executivo, mas nao ao Poder Legislativo e ao Poder
Judiciario, posto que, os “os entes sindicais, assim como todos aqueles que mantém relagdes
na sociedade, estdo sob o império da lei (art. 5° inciso II da CF/1988), bem como estdao
sujeitos ao controle jurisdicional de seus atos (art. 5°, inciso XXXV da CF/1988)%6”. Desta
forma, a limitagdo a liberdade de auto-organizacdo viria da propria razoabilidade e

proporcionalidade, tipicas do Estado Democratico de Direito.

Nestes termos, o referido Autor destaca que a lei poderia trazer disposi¢des genéricas quanto a
organizacdo das associacdes profissionais, sem que isso signifique violagdo do comando

constitucional de vedacio da interferéncia e intervencio do ente sindical®*’.

Verifica-se, portanto, que, no que toca a liberdade de auto-organizagdo dos sindicatos, o
Brasil operou na via positiva de sua conformac¢do. Contudo, ainda assim, sdo verificados

resquicios do antigo modelo.

No que tange a liberdade sindical de auto-organizagdo, verifica-se que a contribuicao
compulsdria também violaria o referido sistema. Afinal, a lei ndo daria autonomia suficiente

para o ente sindical apresentar um projeto de sustento financeiro. Pelo contrério, o sistema ja

245 Preleciona o at. 8° I da CF: I - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na
organizagao sindical;

246 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 9. ed. rev., atual. ¢ ampl., Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 1297.

T Ibidem, p. 1297.
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concede ao sindicato uma benesse financeira, mesmo que ndo exista a respectiva
contraprestacdo aos membros que aquele sindicato representa. Ou seja, o proprio sistema
permite que o sindicato se mantenha inerte, e, mesmo sem trazer qualquer beneficio aos
membros daquela categoria, efetue uma cobranga compulsoria, prevista em lei, para o seu
financiamento. Neste sentido, a legislacdo teria amortizado o sistema sindical, facilitando o

surgimento de dirigente pelegos.

A cobranga de contribui¢do sindical compulsoria afronta o Principio da liberdade
sindical individual, que consiste no direito de cada trabalhador ou empresario de
filiar-se ao sindicato de sua preferéncia e dele desligar-se. Para que a liberdade de
filiacdo fosse completa, seria necessario existir liberdade de ndo contribuicdo, que
nao foi garantida. A existéncia da contribuicdo sindical compulsoéria também afronta
a autonomia sindical, no aspecto da liberdade de auto-estruturagao®*.

Por 6bvio que a sua instituicdo violaria a liberdade sindical de auto-organizagao, mesmo que
de modo reflexo. Assim, embora os sindicatos possam criar seus estatutos e estabelecerem
normas acerca do sistema de financiamento, o Estado ja lhes concede a benesse do imposto
sindical como fonte de renda. Ou seja, esta forma de financiamento ndo advém de uma opgao
do sindicato em cobra-la, mas de uma ordem legal de cobranca, uma fonte de custeio que
advém de um imperativo legislativo, e ndo de um processo de normatizacdo dos
representantes eleitos pela entidade sindical. Ou seja, a contribuicdo sindical compulsoria
acaba sendo adotada como ilegitima pelos membros da categoria. E, por todos os angulos

antevistos, o Estado se mantém como interventor da auto-organizacao sindical.

3.2 ANECESSIDADE DE EXTINCAO DA UNICIDADE SINDICAL

Em seguimento ao quanto esposado nesta monografia, verifica-se que a liberdade sindical nao
se operacionalizou de forma plena no direito Brasileiro. E, os efeitos da ndo concretizagdo da
liberdade sindical sdo representados pela manutencdo do peleguismo, sindicatos com pouca
forca para atuarem nas negociacdes coletivas, sucumbindo, muitas vezes, ao discurso

desregulamentador da relagdo juslaboral defendido pelos capitalistas.

Ora, se as organizagdes representativas de trabalhadores efetivaram a melhoria das condig¢des

J4

juslaborais no século XVIII, ¢ este tipo de associagdo que melhor atende a defesa dos

interesses dos trabalhadores, ainda no século XXI. Entretanto, se os sindicatos, representantes

248 NAPOLI, Cibele Cotta Cenachi. O financiamento sindical no Brasil. Jus navigandi. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/27120/o-financiamento-sindical-no-brasil>. Acesso em: 19 mar. 2016.
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dos trabalhadores ndo tém expressdo suficiente para defender os interesses e militar em prol
de uma negociacdo coletiva que atenda aos interesses dos seus representados, ¢ nitida a
fragmentacao dos direitos juslaborais, atentando contra o principio tuitivo do trabalhador,
precarizando as relagdes trabalhistas e direitos ja conquistados. Assim, os sindicatos de
trabalhadores deixariam de atuar em prol da flexibilizacdo, e ocasionariam a

desregulamentacdo dos direitos trabalhistas.

Segundo Arnaldo Sussekind, a desregulamentacdo e flexibilizacdo sdo institutos distintos,
posto que a desregulamentagao da espago para o exercicio absoluto da autonomia privada
coletiva, sem a observancia da intervengdo estatal. Por sua vez, a flexibilizagdo remontaria a
um instituto no qual o estado estabelece um rol minimo de direitos que ndo poderia ser
suprimido pela negociagio coletiva dos atores sociais?*’. Murilo Carvalho Sampaio Oliveira
compreende de modo semelhante os referidos institutos, denominando que a

desregulamentacao seria uma precarizagdo da relagdo juslaboral.

Na flexibilizag¢do, portanto, os atores sociais negociam mantendo um nucleo duro imutavel
previsto pela legislagdo estatal. J4 na desregulamentagdo, haveria uma completa anomia,
competindo aos atores sociais a regulacao da relacao trabalhista, presumindo-se, portanto, que
os sindicatos seriam organismos capazes de suprir o desequilibrio natural da relagao

empregaticia.

Contudo, ¢ sabido que ndo ha isonomia juridica entre as partes da relagdo trabalhista, sendo
necessario estabelecer o rol minimo de direitos que ndo poderiam ser afastados pela
negociagdao coletiva. Afinal, a estrutura sindical brasileira ndo permitiu a formagdo de

sindicatos fortes, capaz de, verdadeiramente, defender os interesses dos trabalhadores.

Arion Sayao Romita dispde, portanto, que para que exista a prote¢do dos trabalhadores seria
essencial uma reforma sindical, afastando os resquicios do modelo estadonovista, repetidos na
Carta Magna de 19882°°. Neste contexto, apenas com reforma da estrutura sindical brasileira

seria implementado o principio da liberdade sindical.

Costuma-se dizer, com razao, que ‘¢ melhor flexibilizar com o sindicato do que sem
ele’. Mas o problema é — mais uma vez — a outra metade do discurso: que tipo de
flexibilizagcdo negociada sera esta se ndo se cuidar paralelamente de fortalecer a agdo
sindical? Sem isso, o tiro pode sair pela culatra: o sindicato nao estard minimizando
a precarizagdo, mas ajudando a legitima-la®'.

249 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; SEGADAS, Viana; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de Direito
do Trabalho. 22. ed. atual, v. 1, Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 206.

230 ROMITA, Arion Saydo. O Principio da Protecio em Xeque e outros ensaios. So Paulo: LTr, 2003, p. 34.
251 VIANA, Marco Tulio. A protegdo social do trabalhador no mundo globalizado — O direito do trabalho no
liminar do século XXI. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, n. 37,
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A primeira mudanga atinente a reforma sindical seria a alteragdo do modelo da unicidade
sindical. Isso porque, conforme asseverado no capitulo anterior, a manutengdo de limitacao de
criacdo do sindicato Uinico na mesma base territorial, que ndo pode ser inferior a um

municipio, € instrumento claramente violador da liberdade sindical.

Limita a unicidade sindical o direito de liberdade sindical, sendo produto artificial
do sistema vigente. Nao deixa de ser uma forma de controle, por meio do Estado, do
sindicato e da classe trabalhadora, evitando que esta faga reivindicagdes ou
greves?>?

Ora, mas qual seria o modelo habil a substituir a unicidade sindical? A doutrina destaca a
existéncia de mais 2 (dois) regimes de organizacao sindical: a pluralidade sindical e a unidade

sindical.

Conforme preleciona Mauricio Godinho Delgado, a pluralidade sindical possibilita que o
trabalhador seja representado concorrentemente por mais de um sindicato. Por sua vez, para o
referido Autor, a unidade sindical seria a oportunidade que o trabalhador possui de escolher
qual o sindicato que o representard, ou seja, se serdo sindicatos concorrentes ou se serd
aplicado o modelo do sindicato unico. O Autor destaca, portanto, que, na unidade sindical, a

escolha do sindicato seria fruto de amadurecimento, e nio por um imperativo legal®>>.

O presente trabalho, por sua vez, concorda com a aplicagdo da unidade sindical, vez que
converge para o respeito pleno a liberdade sindical. Afinal, competiria ao trabalhador
constituir o sindicato aos moldes que desejasse, sem qualquer limitagdo do Estado. Observa-
se que em sentido semelhante dispde Jos¢ Carlos Arouca, ao afirmar que “ndo sera nem o
modelo da pluralidade e muito menos o da unicidade que dara mais liberdade sindical aos

trabalhadores, mas sim a liberdade politica que tiver o povo?>*”.

Ou seja, nem o modelo da pluralidade sindical ou o modelo da unicidade sindical seriam
perfeitos, posto que, como bem preleciona Evaristo de Moraes Filho “pode ocorrer absoluta
escravidao sindical num regime pluralista e completa autonomia sindical num regime

unitarista®>”.

Observa-se que a Convengdo n° 87, versada no capitulo 2, ndo traz nenhuma orientacdo se

deve ser implementado o modelo da pluralidade ou da unidade sindical. O referido diploma

2000. Disponivel em: <http://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1145/1078>. Acesso
em: 16 mar. 2016, p. 180.

252 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 801.
233 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1429-1430.
234 AROUCA, José Carlos. Repensando o sindicato. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 134.

255 MORAES FILHO, Evaristo. O problema do sindicato tinico no Brasil: seus fundamentos sociologicos. 2.
ed. Sao Paulo: Alfa Omega, 1978, p. 270.
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normativo limita-se a prever a necessidade de liberdade de constituicdo sem autoriza¢ao
prévia, de organizagdo de sua escolha, bem como, de filiar-se a essas organizac¢des, conforme
preceituado no seu art. 2°2°°. Ou seja, ndio ha qualquer especificagio do modelo sindical a ser
implementado. Mas, por dbvio que o referido diploma condenaria a unicidade sindical, vez
que esta Ultima seria totalmente incompativel com os preceitos da liberdade sindical, posto
que o trabalhador ndo tem a liberdade plena de constituicdo do organismo que ird lhe

representar.

José Augusto Pinto Rodrigues salienta que, com a anulagdo da unicidade sindical, cada um
teria a oportunidade criar o sindicato que assim desejasse, de modo livre, ndo havendo,
portanto, restrigdo quanto a profissdo, atividade do empregador, categoria, ou mesmo base
territorial. Com isso, inicialmente, o Autor relata que a tendéncia seria de criagao de diversos
sindicatos, pulverizando os trabalhadores. Contudo, paulatinamente, os trabalhadores iriam
perceber que a unido traria muito mais for¢a para o seu protecionismo, € com isso,
comegariam a se agrupar, de forma que, apenas os sindicatos efetivamente fortes e
representativos sobreviveriam. O Autor referencia tal situagdo com o que ocorreu com 0s

partidos politicos?’.

Por sua vez, José Pastore assevera que com o afastamento da unicidade sindical haveria uma
desorganizacdo do sistema, uma vez que “a liberdade de criar sindicatos aleatoriamente pode
se chocar com a disciplina exigida pelas empresas e trabalhadores no campo da negociagado”.
Afinal, ndo se saberia, por exemplo, qual o sindicato efetivamente representativo a firmar uma
negociagao coletiva valida, podendo existir o entabulamento de normas coletivas conflitantes.
Contudo, o Autor pondera que seria necessaria a negociagdo preliminar entre empregadores,

empregados e sindicatos®*®,

Ha varias formas de resolver os impasses. Uma delas é realizar uma negociagdo
prévia entre empregados, empregadores e seus representantes para ordenar essa
matéria. Sim porque o melhor sistema ¢ aquele que os protagonistas acham util para
si. E impossivel para o técnico dizer que o alinhamento "a" seja melhor do que o "b".
O que os estudiosos das relagdes do trabalho podem oferecer sdo esclarecimentos
sobre as varias fungdes que um sistema de negociacdo tem de preencher e os
possiveis desdobramentos deste ou daquele sistema.

Em outras palavras, os "efeitos colaterais" que decorrem da transformacgdo do
sistema sindical de unicidade para pluralidade sdo soliveis. Através de um pacto

236 Dispde o Art. 2° da Convengdo n® 87 da OIT: Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de
qualquer espécie, terdo direito de constituir, sem autorizag@o prévia, organiza¢des de sua escolha, bem como o
direito de se filiar a essas organizagdes, sob a Uinica condi¢do de se conformar com os estatutos das mesmas.

257 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 801-
802.

258 PASTORE, José. Pluralidade Sindical. Disponivel em:
<http://www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_194.htm>. Acesso em: 19 mar. 2016.



79

intersetorial, por exemplo, os representantes de empregados e empregadores poderao
estabelecer um periodo de caréncia de varios anos, durante o qual, as negociagdes
(1) continuariam seguindo os critérios de categoria e base territorial hoje existentes
ou (2) poderiam ser modificadas mediante negociagdo prévia entre as partes por elas
afetadas®”.

Por todo o exposto, propde-se a alteracdo do modelo da unicidade sindical para o da unidade
sindical, no qual os trabalhadores optariam se seriam representados por sindicatos plurimos ou
por um sindicato Unico. Neste sentido, o sindicato Uinico seria uma opg¢do do trabalhador,
posto que seria mais conveniente ao seu protecionismo, € ndo uma imposi¢cdo legal para

controlar a sua atuacgao.

Destarte, a proposta da unidade sindical ¢ o modelo que melhor se adequa a liberdade sindical
nos moldes das diretrizes da OIT. Neste sentido, o0 modelo juridico brasileiro deveria adotar o
referido sistema, como forma de fortalecer o sindicalismo sadio e favorecer o protecionismo

do trabalhador.

33 AS ORGANIZACOES SINDICAIS VERTICAIS E AS ASSOCIACOES
INTERSETORIAIS E INTERCATEGORIAIS

Diferentemente do modelo italiano, o Brasil ndo operou no mesmo viés durante a
redemocratizagdo. Ora, na Itdlia, consoante esposado anteriormente, as organizagdes
profissionais tinham receio de que a regulamentacao estatal mantivesse a carga corporativista

da legislagdo anterior, de forma que, a regulacdo ficou a cargo da autonomia privada.

Nesta perspectiva, operacionalizou-se na Itilia a criacdo de entidades de representacao
profissional tanto na via vertical, como na via horizontal, bem como, possibilitou-se a criagao

de sindicatos intercategoriais e intersetoriais.

No Brasil, entretanto, a evolucao nao foi tao forte. Consoante esposado no topico anterior,
embora tenha abandonado o enquadramento sindical obrigatério, o Brasil manteve o sistema
de enquadramento sindical por categorias. A categoria existe antes do sindicato e mesmo que
o membro da categoria ndo seja filiado ao sindicato. E mesmo em uma perspectiva pluralista,
o membro daquela categoria ndo pode se associar a um sindicato que ndo represente aquela

categoria, muito embora ele se sinta representado por aquela entidade.

259 PASTORE, José. Pluralidade Sindical. Disponivel em:
<http://www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_194.htm>. Acesso em: 19 mar. 2016.
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Embora o sistema aplicado adote também a categoria diferenciada, ainda se trata de uma
excecdo em nosso sistema, de forma que, conforme preleciona Gustavo Filipe Barbosa
Garcia, nao poderia “ser utilizada como forma de burlar o regime estabelecido pela

Constituicdo Federal?%?”.

Neste sentido, o modelo ¢ forte implementador da manutengdo dos controles dos sindicatos,
afinal, os trabalhadores e empregadores ndo podem escolher qual o 6rgdo que ird lhes
representar. Neste contexto, associado a unicidade sindical, a delimitacdo por categoria

ratificaria o sistema de controle pelo Estado da atuacdo desses organismos representativos.

O sistema de categorias ¢ uma evidente forma de restringir a liberdade sindical, com
origem no regime corporativista, impossibilitando que os interessados se retinam em
formas distintas, em outros grupos, com alcance diverso, como os sindicatos por
profissdes, ou mesmo os sindicatos dos empregados de certa empresaZ®’.

No que toca as centrais sindicais, por sua vez, o Brasil ndo as reconhece como possuidoras
das mesmas prerrogativas dos sindicatos, ndo podendo, portanto, efetuar a negociagdo
coletiva. Ora, a propria Carta Magna nao a admite como instituicdo representativa dos

trabalhadores dentro do sistema confederativo.

Em concomitancia, a Lei 11.648 apenas preleciona que a central sindical coordena a
representacao dos trabalhadores por meio das organizagdes sindicais a ela filiadas. Ou seja, a
representacao do trabalhador ¢ do 6rgdo sindical, enquanto que a central representaria os
sindicatos a ela filiados?®2. Neste prisma, a central sindical possui natureza juridica de
entidade privada, ndo sendo dotada de personalidade juridica sindical. Consoante Sérgio Pinto
Rodrigues, as centrais sindicais nao se encaixam como associagdes sindicais, sendo
reconhecidas como associagdes civis, as quais representam, tdo somente, os sindicatos

filiados, ndo podendo defender interesses da categoria, competéncia da entidade sindical®®>.

Observa-se ainda que o referido diploma normativo reproduz que as centrais sindicais
possuem apenas a prerrogativa de participar de negociacdes em foruns, colegiados de 6rgaos

publicos e demais espacos de didlogo social?®**. Contudo, como bem destaca Gustavo Filipe

260 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 9. ed. rev., atual. e ampl., Rio de Janeiro:
Forense, 2015, P. 1305.

261 Ibidem, p. 1302.

262 Prevé o art. art. 1°da Lei n° 11.648: A central sindical, entidade de representagdo geral dos trabalhadores,
constituida em ambito nacional, terd as seguintes atribuicdes e prerrogativas: I - coordenar a representagdo dos
trabalhadores por meio das organizagdes sindicais a ela filiadas; e

263 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 825.

264 Dispde o Art. 1°1I da Lei n° 11.648: A central sindical, entidade de representagdo geral dos trabalhadores,
constituida em ambito nacional, terd as seguintes atribui¢des e prerrogativas: [...] II - participar de negociacdes
em foruns, colegiados de 6rgaos publicos e demais espagos de dialogo social que possuam composi¢ao tripartite,
nos quais estejam em discuss@o assuntos de interesse geral dos trabalhadores.
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Barbosa Garcia, a previsao legal ndo se refere a possibilidade de efetuar a negociacdo coletiva
em si, posto que a Constituicdo apenas deferiu o seu entabulamento as entidades dotadas de

personalidade juridica sindical®%.

Sérgio Pinto Martins, por sua vez, explicita que deveria existir o reconhecimento das centrais
sindicais no sistema confederativo definido pela Constitui¢do, posto que elas favorecem
greves e a negociagdo coletiva®®. O referido Autor suscita que a época da Assembleia
Constituinte, as centrais sindicais ja existiam, mas a Carta Magna optou por nao as
referenciar, posto que limitou a representacdo dos trabalhadores por categorias, quais sejam,

pelos sindicatos.

José Augusto Rodrigues Pinto concorda com a necessidade de reconhecimento das centrais
sindicais, posto que estas sdo a “maior expressao da necessidade de fortalecimento do
movimento sindical pela unido dos organismos que formam sua base?®””. O Autor destaca que
a referida unido, portanto, fomentaria o poder de barganha e de luta, aumentando o

protecionismo dos trabalhadores?®.

Neste sentido, a manutencao desse modelo implementado pelo enquadramento por categorias
também influencia na conservagdo do controle Estatal sob a atuagdo sindical. Pelo exposto,
necessario um apelo ao legislador para que, com a alteracdo da unicidade sindical para a
unidade sindical, também implemente o afastamento do modelo sindical por categorias.
Afinal, a alteracdo para a unidade sindical ¢ totalmente incompativel com o modelo de
sindicalismo por categoria, posto que nao ratificaria a liberdade sindical plena proposta pela

OIT.

34 A NECESSIDADE DE EXTINCAO DA CONTRIBUICAO SINDICAL
COMPULSORIA

Associado a unicidade sindical e ao enquadramento por categorias, o sistema sindical
brasileiro manteve a contribui¢do sindical compulsoria, até o advento da Lei 13.467/2017.

Neste sentido, por quase trinta anos apds a redemocratizacdo de 1988, o Brasil manteve uma

265 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 9. ed. rev., atual. ¢ ampl., Rio de Janeiro:
Forense, 2015, P. 1305, p. 1344.

266 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 802.

267 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 702-
703.

268 Ibidem, p. 702-703.
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fonte de custeio sindical implementada pela Lei, de forma que os sindicatos recebiam uma
espécie de “dadiva” Estatal, sem precisar efetuar qualquer conquista ou melhoria para os seus

representados.

Contudo, conforme esposado anteriormente, a cobranga da contribui¢do sindical compulsoria
¢ um instrumento claramente violador da liberdade sindical. A obrigatoriedade de pagamento
dessa receita as entidades sindicais colabora com a inefetividade de atuagdo sindical, posto
que o financiamento da entidade sindical sera garantido mesmo que o sindicato demonstre

uma atuacdo negativa’®’.

A manutengdo da contribuicao sindical obrigatoria, portanto,
representa uma contramao na propagacdo da liberdade sindical, posto que cria sindicatos
pelegos e exige que os trabalhadores financiem a sua representacdo mesmo que ndo desejem
ser representados por aquela entidade. Ora, como destaca Evaristo de Moraes Filho, “¢ o

sindicato obrigatorio com o que possa haver de pior, s6 0s 6nus sem nenhuma vantagem?"”.

Em nossa opinido, chega a ser incompreensivel, por sua profunda contradi¢do, que
nosso ordenamento constitucional tenha duplicado o critério de contribuicdo
compulsoria (se assim for também considerada a confederativa) para dar suporte
econdmico e financeiro ao sistema sindical patrio, no momento em que procurou
orienta-lo na dire¢do da liberdade sindical, ainda que um tanto tropego ou pela
metade, como salienta Romita comentando ‘a influéncia da Carta del Lavoro sobre o
Direito do Trabalho brasileiro®’!.

Encerrar a sua cobranga, portanto, seria um viés positivo para o alcance da liberdade sindical
plena. José Pastore concorda com este posicionamento, mas fundamenta que a sua extingdo
seria um ponto mais complexo, uma vez que a referida contribuigdo constituiu-se por décadas
como grande financiadora da estrutura sindical?’?>. Afinal, como ocorreria o financiamento

dessas entidades com a retirada da referida receita obrigatoria?

O Autor, portanto, destaca a solu¢do adotada na maioria dos paises, nos quais as assembleias
sindicais promulgam “o valor das contribuigdes relativas aos servicos prestados pelas
entidades sindicais — em especial a negociacdo”. Contudo, hé valorizacao das contribui¢des
sindicais espontaneas, ou seja, o trabalhador opta se ird pagar a contribui¢do sindical ou nao

para aquele sindicato, e, escolhe, portanto, se aquela entidade realmente lhe representa.

O presente trabalho concorda com a defesa das contribui¢des sindicais voluntarias, posto que

ostenta a visdo de politica democratica que ratifica o sindicalismo sadio, conforme as

269 NAPOLI, Cibele Cotta Cenachi. O financiamento sindical no Brasil. Jus navigandi. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/27120/o-financiamento-sindical-no-brasil>. Acesso em: 19 mar. 2016.

27 MORAES FILHO, Evaristo de Moraes apud ROMITA, Arion Saydo. O fascismo no direito do trabalho
brasileiro: influéncia da Carta del Lavoro sobre a legislacio brasileira. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 79.

271 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 709.

272 PASTORE, José. Os dilemas da contribui¢io sindical. Disponivel em:
<http://www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_184.htm>. Acesso em: 19 mar. 2016.
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diretrizes previstas pela OIT. Verifica-se, inclusive, que a propria Carta Magna estipula outra
forma de contribui¢do sindical, a ser aprovada em assembleia da categoria profissional para

financiar o sistema confederativo da representagdo sindical?”>.

Entretanto, ¢ importante destacar que o presente trabalho ndo corrobora com a aplicagao de
uma extingdo abruta da referida contribui¢do. Observa-se que no Forum Nacional do Trabalho
(FNT), em 2004, foram discutidas as questdes acerca da necessidade de uma reforma sindical,
incluindo na pauta de debates a extincdo da contribui¢do sindical compulséria de modo

gradual.

A receita das entidades sindicais sera formada pelas contribui¢des associativas,
descontadas em folha de pagamento, condicionada a autorizagdo do filiado e pela
contribui¢do de negociacdo coletiva, compulséria, vinculada a negociacdo, cujo
desconto, também, ficara a cargo do empregador, sendo rateada entre os diferentes
componentes do sistema sindical, com as seguintes quotas: a) para organizacdo de
trabalhadores: I — sindicatos — 70%; II - federagdes -20%; I1I- confedera¢des — 10%;
5% nas duas situagdes ird para o Fundo Solidario de Promogao Sindical.

A contribuicao sindical sera reduzida proporcionalmente, ao longo de 3 anos para os
sindicatos de trabalhadores e de cinco para os empregadores. Da mesma forma, a
Exposi¢do de Motivos ndo justifica o tratamento discriminatdria.

Nas Disposigdes Transitorias contém-se os percentuais a serem mantidos durante o
periodo de extingdo progressiva: 75% no primeiro ano, 55% no segundo, 35% no
terceiro, em se tratado de entidade de trabalhadores; 75% a partir do terceiro ano,

55% no quarto ano e 45% no quinto, para as de empregadores?’,

Saliente-se que, o referido forum destaca que existiria a contribui¢do associativa, cobrada dos
socios, € a contribuicao negocial, “vinculada a negociacao coletiva e recolhida de todos os
trabalhadores beneficiados pelas negociacdes coletivas e atuacdo dos sindicatos,

independentemente de serem associados da entidade sindical”?">.

Observa-se, portanto, que o referido projeto corroboraria com a ideia de necessidade de
extingdo paulatina das contribui¢des sindicais compulsorias. Afinal, os sindicatos estariam
acostumados com a referida receita, de forma que a sua extingdo abrupta ocasionaria a
dificuldade na sua sobrevivéncia. Deste modo, deveria se abrir um espago temporal para que
os sindicatos se preparassem e criassem outras formas de financiamento da sua estrutura.
Além disso, haveria interim para que houvesse a implementacdo de uma cultura de custeio
voluntario da entidade sindical pelos trabalhadores, ndo propagada no Brasil, posto que os

sindicatos ndo assumiram uma postura de conquistar os trabalhadores a sindicalizagao.

273 Dispde o art. 8° IV da CF: IV - a assembléia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em lei;

274 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo, LTr: 2016, p. 346.

275 CESAR, Jodo Batista Martins; D> AMBROSO, Marcelo José Ferlin; MELO, Raimundo Sim3o. Custeio
sindical no Brasil depois da extincio da contribuicao sindical compulséria. Empoério Direito. Disponivel em:
< http://emporiododireito.com.br/leitura/custeio-sindical-no-brasil-depois-da-extincao-da-contribuicao-sindical-
compulsoria>. Acesso em: 14 set. 2018.



http://emporiododireito.com.br/leitura/custeio-sindical-no-brasil-depois-da-extincao-da-contribuicao-sindical-compulsoria
http://emporiododireito.com.br/leitura/custeio-sindical-no-brasil-depois-da-extincao-da-contribuicao-sindical-compulsoria

84

Contudo, o referido projeto ndo vingou, mantendo-se a previsdo da contribuicdo sindical
compulsoria até o advento da Lei 13.467/2017. Mas sera que as alteragdes previstas pela nova
legislagao implementaram mudangas positivas? Afinal, embora o presente trabalho adota a
posi¢ao de que ¢ necessaria a extingao da referida contribui¢cdo, desde que de modo paulatino.
Haveria, portanto, a necessidade de ampla discussdo da estrutura tripartite — Governo,
representantes dos empregados e representantes dos empregadores — para estabelecer o

modelo adequado de extingdo desta modalidade de financiamento dos sindicatos.
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4 A REFORMA DO SINDICALISMO BRASILEIRO IMPLEMENTADA PELA LEI
N° 13.467/2017: A CONCESSAO DA LIBERDADE SINDICAL INTEGRAL OU
PARCIAL?

Em 23/12/2016, foi apresentado o Projeto de Lei 6.787/2016, com o intuito de promover
alteracdes na CLT. Consta da exposi¢cao de motivos EM n° 00036/2016 MTB que, dentre os
seus fins estaria a aprimoracdo das relacdes juslaborais com a valorizagdo da negociagdo
coletiva, posto que o sistema brasileiro ainda promovia dividas quanto a autonomia das
normas coletivas entabuladas, trazendo inseguranga juridica as partes quanto ao que fora
negociado?’¢. Neste contexto, a grande motivagio do referido Projeto era conferir um “marco
legal claro quanto aos limites da autonomia da norma coletiva de trabalho e, assim, encerrar a

inseguranca juridica atualmente existente”?’’.

Outro fim esposado pelo Projeto foi o de regulamentagdo do art. 11 da CF que assegura a
eleicdo de representante dos trabalhadores na empresa com mais de 200 empregados, com o
intuito de ocasionar o entendimento direto com o seu empregador. O propdsito de tal
regulamenta¢do consistiria na analise da experiéncia europeia, que ja possuiam, ha anos, as
comissdes de empresa ou de fabrica, promovendo o amadurecimento de um “ambiente
colaborativo entre trabalhador e empresa, resultando na melhoria do nivel de produtividade da

empresa”?’®,

Por sua vez, em 13/07/2017, o referido Projeto de Lei foi transformado na Lei Ordinaria
13.467/2018, com diversos adendos a redacdao origindria do Projeto de Lei, trazendo,
inclusive, alteracdes ainda maiores do que aquelas anteriormente propostas e mencionadas na

exposi¢io de motivos?”’.

276 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei 6.787/2016, apresentado em 23 dez. 2016. Altera o Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagdo das Leis do Trabalho, e a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, para dispor sobre eleicdes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho
temporario, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra:jsessionid=41D2004C36310BA2F8AACS5035
D6B8288.proposicoesWebExterno1?codteor=1520055&filename=PL.+6787/2016>. Acesso em: 02 set. 2018, p.
8-9.

277 LOURO, Henrique da Silva. Reforma trabalhista — extensdo e limites do negociado sobre o legislado.
Migalhas. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/dePeso/16.MI1270379,71043-
Reforma-+trabalhista+extensao+e+limitestdo+negociado+sobreto+legislado>. Acesso em: 02 set. 2018.

278 CAMARA DOS DEPUTADOS. Loc. cit.

2% CAMARA DOS DEPUTADOS. Dados da norma da Lei 13.467. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-norma-pl.html>. Acesso em 02
set. 2018.
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No que toca ao direito sindical, objeto de estudo do presente trabalho, foram implementadas
modificacdes. Mas, quais foram essas alteragdes? Elas extirparam os tragos corporativistas,
destacados no capitulo anterior, ou houve modificagdo substancial no direito sindical
brasileiro? As altera¢des foram positivas em prol do sindicalismo sadio ou ratificam o modelo
corporativista ja implementado? O presente capitulo abarcard essas questdes, como forma de
identificar se a reforma sindical brasileira ocasiona uma ruptura com o corporativismo, ou se

¢, em verdade, uma continuagdo de atos atentatdrios a liberdade sindical plena.

4.1 ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N° 13.467/2017 AO SINDICALISMO
BRASILEIRO

Inicialmente, o presente trabalho trara quais foram as alteragdes trazidas ao sindicalismo
brasileiro pela Lei 13.467/2017. Afinal, considerando-se a exposi¢do de motivos demonstrada
no topico anterior, haveria reflexos importantes no direito sindical do pais com o advento das

alteragoes legislativas propostas.

A primeira mudanca que pode se constatar na Lei 13.467/2017 remete ao fomento da
negociacdo coletiva, comprometendo-se a explicitar que o negociado prevaleceria sobre o
legislado. Embora a legislagdo ndo expresse isso diretamente, uma interpretacdo em conjunto
dos arts. 611-A%" e 611-B®! da CLT demonstrariam a hierarquizagdo normativa

implementada.

280 prevé o art. 611-A da CLT: A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre: I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais; Il - banco de horas anual; III - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta
minutos para jornadas superiores a seis horas; IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a
Lei no 13.189, de 19 de novembro de 2015; V - plano de cargos, saldrios e fungdes compativeis com a condigdo
pessoal do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram como fungdes de confianga; VI -
regulamento empresarial; VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho; VIII - teletrabalho, regime
de sobreaviso, e trabalho intermitente; IX - remuneracéo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragdo por desempenho individual; X - modalidade de registro de jornada de trabalho; XI -
troca do dia de feriado; XII - enquadramento do grau de insalubridade; XIII - prorrogacdo de jornada em
ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho; XIV - prémios
de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em programas de incentivo; XV - participa¢do nos
lucros ou resultados da empresa.

281 Art. 611-B da CLT. Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos seguintes direitos: I - normas de identificagdo profissional,
inclusive as anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; II - seguro-desemprego, em caso de
desemprego involuntario; III - valor dos depdsitos mensais e da indenizacdo resciséria do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS); TV - salario minimo; V - valor nominal do décimo terceiro salario; VI - remuneracao
do trabalho noturno superior a do diurno; VII - protegdo do salario na forma da lei, constituindo
crime sua retenc¢do dolosa; VIII - salario-familia; IX - repouso semanal remunerado; X - remuneracdo do servigo
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A segunda alteracdo remeteria ao afastamento do poder Judicidrio quanto ao controle da

norma convencionada entre as partes. Conforme esposado pelo art. 8°, §3° da CLT?%?

e pelo
art. 611-A §1° da CLT, a Justica do Trabalho tem competéncia para examinar a norma
coletiva firmada apenas no que toca a conformidade com os elementos essenciais do negdcio

juridico, balizando a sua intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva.

A terceira reforma seria no tocante a extin¢ao da contribuicao sindical compulsdria, vez que o
arts. 578283 e 579284 da CLT dispdem que apenas pode haver o recolhimento das contribui¢des

sindicais previamente e expressamente autorizada, daquele participante da categoria.

A quarta alteracdo refere-se a criacdo da comissdo de representante dos empregados
pertencentes & empresas com mais de 200 empregados, a fim de promover o entendimento

direto com os seus empregadores, ora previstas nos arts. 510-A a 510-D da CLT?%,

extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) a do normal; XI - nimero de dias de férias
devidas ao empregado; XII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o
salario normal; XIII - licenca-maternidade com a duracdo minima de cento e vinte dias; XIV - licenga-
paternidade nos termos fixados em lei; XV - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei; XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei; XVII - normas de satde, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho; XVIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas; XIX - aposentadoria; XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;
XXI - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para
os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apo6s a extin¢do do contrato de trabalho; XXII -
proibi¢do de qualquer discriminag@o no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador com deficiéncia;
XXIII - proibi¢@o de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos; XXIV - medidas de
protecdo legal de criangas ¢ adolescentes; XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso; XXVI - liberdade de associag@o profissional ou sindical do
trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranga ou desconto
salarial estabelecidos em convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho; XXVII - direito de
greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender; XXVIII - defini¢do legal sobre os servigos ou atividades essenciais e disposi¢des legais
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade em caso de greve; XXIX - tributos e outros
créditos de terceiros; XXX - as disposigdes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 ¢
400 desta Consolidagao.

282 Prevé o art. 8° §3° da CLT: § 32 No exame de convencgdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justica do
Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do negdcio juridico, respeitado o
disposto no art. 104 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e balizara sua atuagdo pelo
principio da intervengdo minima na autonomia da vontade coletiva.

283 Dispde o Art. 578 da CLT: As contribui¢des devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob a
denominacdo de contribui¢do sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde
que prévia e expressamente autorizadas.

284 Prevé o Art. 579 da CLT. O desconto da contribui¢do sindical estd condicionado a autorizacdo prévia e
expressa dos que participarem de uma determinada categoria econdomica ou profissional, ou de uma profissao
liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na
conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidagao.

285 Preveé os arts. 510-A da CLT a 510-D da CLT: Art. 510-A. Nas empresas com mais de duzentos empregados,
¢ assegurada a eleicdo de uma comissdo para representa-los, com a finalidade de promover-lhes o entendimento
direto com os empregadores. § 10 A comissdo sera composta: | - nas empresas com mais de duzentos ¢ até trés
mil empregados, por trés membros; II - nas empresas com mais de trés mil e até cinco mil empregados, por cinco
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No presente capitulo serdo analisadas cada uma dessas alteragdes, a fim de demonstrar se a
modificacdo ¢ positiva em prol de um sindicalismo pleno ou, se, contraditoriamente, renova a

liberdade sindical pela metade no sistema brasileiro.

4.1.1 Prevaléncia do negociado sobre o legislado

A legislagdo reformista previu, expressamente, que o negociado prevaleceria sobre o
legislado, estabelecendo, um rol parametrizado de hipdteses que ndo podem ser objeto de
reducdo ou supressao, constante no art. 611-B da CLT. O art. 611-A da CLT, portanto, traria

um rol, meramente exemplificativo, daquilo que pode ser objeto da negociacao coletiva.

Verifica-se que a referida alteracdo ndo estaria dentre as propostas de reforma do sistema

sindical brasileiro destacadas no capitulo 2 do presente trabalho. Qual seja, a doutrina nao

membros; III - nas empresas com mais de cinco mil empregados, por sete membros. § 20 No caso de a empresa
possuir empregados em varios Estados da Federagdo e no Distrito Federal, sera assegurada a eleigdo de uma
comissdo de representantes dos empregados por Estado ou no Distrito Federal, na mesma forma estabelecida no
§ lo deste artigo. Art. 510-B. A comiss@o de representantes dos empregados tera as seguintes atribuigdes: I -
representar os empregados perante a administracdo da empresa; II - aprimorar o relacionamento entre a empresa
e seus empregados com base nos principios da boa-fé e do respeito mutuo; III - promover o didlogo e o
entendimento no ambiente de trabalho com o fim de prevenir conflitos; IV - buscar solugdes para os conflitos
decorrentes da relagcdo de trabalho, de forma rapida e eficaz, visando a efetiva aplicacdo das normas legais e
contratuais; V - assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo qualquer forma de
discriminacdo por motivo de sexo, idade, religido, opinido politica ou atuacdo sindical; VI - encaminhar
reivindicag¢des especificas dos empregados de seu ambito de representagdo; VII - acompanhar o cumprimento
das leis trabalhistas, previdenciarias e das convengdes coletivas e acordos coletivos de trabalho. § 1o As
decisdes da comissdo de representantes dos empregados serdo sempre colegiadas, observada a maioria simples. §
20 A comissdo organizara sua atuagdo de forma independente. Art. 510-C. A eleigdo serd convocada, com
antecedéncia minima de trinta dias, contados do término do mandato anterior, por meio de edital que devera ser
fixado na empresa, com ampla publicidade, para inscri¢do de candidatura. § lo Serad formada comissdo eleitoral,
integrada por cinco empregados, ndo candidatos, para a organizacdo e o acompanhamento do processo eleitoral,
vedada a interferéncia da empresa e do sindicato da categoria. § 20 Os empregados da empresa poderdo
candidatar-se, exceto aqueles com contrato de trabalho por prazo determinado, com contrato suspenso ou que
estejam em periodo de aviso prévio, ainda que indenizado. § 30 Serdo eleitos membros da comissdo de
representantes dos empregados os candidatos mais votados, em votagdo secreta, vedado o voto por
representacdo. § 40 A comissdo tomara posse no primeiro dia Gtil seguinte a eleigdo ou ao término do mandato
anterior. § 50 Se ndo houver candidatos suficientes, a comissdo de representantes dos empregados podera ser
formada com niimero de membros inferior ao previsto no art. 510-A desta Consolidagdo. § 60 Se ndo houver
registro de candidatura, serd lavrada ata e convocada nova elei¢cdo no prazo de um ano. Art. 510-D. O
mandato dos membros da comissdo de representantes dos empregados sera de um ano. § 1o O membro que
houver exercido a fungdo de representante dos empregados na comissdo ndo poderd ser candidato nos dois
periodos subsequentes. § 20 O mandato de membro de comissdo de representantes dos empregados ndo implica
suspensdo ou interrup¢do do contrato de trabalho, devendo o empregado permanecer no exercicio de suas
fungodes. § 30 Desde o registro da candidatura até um ano apos o fim do mandato, o0 membro da comissdo de
representantes dos empregados ndo podera sofrer despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que ndo se
fundar em motivo disciplinar, técnico, econdomico ou financeiro.§ 40 Os documentos referentes ao processo
eleitoral devem ser emitidos em duas vias, as quais permanecerdo sob a guarda dos empregados ¢ da empresa
pelo prazo de cinco anos, a disposi¢do para consulta de qualquer trabalhador interessado, do Ministério Publico
do Trabalho e do Ministério do Trabalho.



89

trazia a preocupacdo de normatizar que o negociado prevaleceria sobre o legislado, como

recomendacao para melhora do sindicalismo brasileiro.

A auséncia de preocupagdo acerca desta temadtica seria ocasionada porque, com o
fortalecimento do direito sindical, a legitimidade da negociagdo coletiva seria algo originario,
e ndo necessariamente previsto em lei. Ou seja, ndo haveria preocupacdo em legislar sobre o
tema porque os sindicatos seriam orgaos representativos dos trabalhadores e ndo negociaram
de modo a prejudicar o polo que defende. Haveria, portanto, cldusulas compensatérias na

negociagao coletiva que favoreceriam e atenderiam aos interesses daquela categoria.

Contudo, observa-se que, a referida disposicdo, a priori ndo ocasionaria violagdo as
Convengdes n* 87 e 98 da OIT. Ora, o art. 4°2%¢ da Convencio n° 98 da OIT expde que
deverdo ser tomadas medidas apropriadas as condi¢cdes nacionais para fomentar a negociagao
voluntaria entre organizacdes representativas de trabalhadores com os seus empregadores.
Mas seria esta uma forma que o legislador se utilizou de fomentar, de fato, a negociagao

coletiva?

Bom, para responder a este questionamento € necessario analisar o quanto foi estruturado pelo
legislador, o que sera analisado no item a seguir. Primeiramente, entretanto, ¢ necessario

destacar a forma de priorizacdo estipulada pelo sistema anterior a esta alteracao.

4.1.1.1. O sistema originario de protecdo do trabalhador e auséncia de hierarquizagdo das

normas trabalhistas: negociagdo coletiva e adequagao setorial negociada

Insta destacar que a doutrina cldssica do Direito do Trabalho preleciona que o principio
tuitivo seria o vértice de todo o ordenamento juslaboral, ao menos, para a vertente individual.
Como bem preleciona Mauricio Godinho Delgado, na relagdo individual, o empregador
figuraria como ente coletivo, enquanto que o empregado estaria inscrito como ser individual.
Neste contexto, para o referido Autor, o segmento individual do direito individual do trabalho
se atentaria a reequilibrar, do ponto de vista juridico, a relacdo trabalhista essencialmente

desigual®®’.

286 Dispde o art. 4° da Convengdo n° 98 da OIT: Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as
condi¢des nacionais para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo de meios de negociagdo
voluntaria entre empregadores ou organizacdes de empregadores e organizacdes de trabalhadores, com o
objetivo de regular, por meio de convengdes coletivas, os termos e condigdes de emprego.

287 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 199.
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Consoante Américo Pla Rodriguez, o principio tuitivo se dividiria em trés subprincipios, quais
sejam: in dubio pro operdrio, aplicagdo da norma mais favoravel e a condicdo mais benéfica

8

ao trabalhador?®®. Em mesmo sentido dispde José Augusto Rodrigues Pinto, sob o

fundamento de que, caso a norma possibilite mais de uma interpretacao, deve-se optar pela

aplicacdo daquele entendimento que beneficie o empregado?®’.

Seguindo uma exigua analise, o principio do in dubio pro operdrio remontaria que, em caso
de existéncia de mais de uma interpretagdo quanto a norma, predomina aquela que favorece o
trabalhador. Américo Pla Rodriguez, portanto, destaca que o referido principio se consagraria
no ideal de que “no caso de que uma norma seja suscetivel de entender-se de varios modos,

deve-se preferir a interpretacio mais favordvel ao trabalhador®**”,

Por sua vez, o subprincipio da condi¢cao mais benéfica prevé que os direitos trabalhistas nao
poderiam sofrer modificacdo prejudicial ao trabalhador. Segundo Américo Pl4 Rodriguez,
este principio “pressupde a existéncia de uma situagdo concreta, anteriormente reconhecida, e
determina que ela deve ser respeitada, na medida em que seja mais favoravel ao trabalhador
que a nova norma aplicavel”. Comunga da mesma opinido Luiz de Pinho Pedreira da Silva, ao
afirmar que ¢ um principio do ambito do direito intertemporal, ante a existéncia de mais de

uma norma de vigéncia sucessiva®!.

Por tultimo, o principio da norma mais favoravel consiste na ideia de que, em caso de
existéncia de mais de uma norma aplicavel ao caso em questdo, deve predominar a aplicagao
da norma que favoreca o trabalhador. Murilo Carvalho Sampaio Oliveira sustenta que “[...] o
principio da norma mais favoravel consiste no procedimento interpretativo de opgao pela
norma mais vantajosa ao obreiro quando, para uma mesma situa¢do, encontram-se vigentes
2925

mais de uma norma juridica

Para Mauricio Godinho Delgado?*

o presente principio seria aplicado em trés dimensoes,
dentre as quais se destacaria a orientacdo da hierarquizacdo das normas trabalhistas.
Interpretando o referido principio, verifica-se que o ordenamento trabalhista ndo acolhe a

estrutura piramidal tradicionalmente aplicada em outros ramos do Direito. Para o ramo

288 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 45.

289 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalhe. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 89.

290 RODRIGUEZ, Américo Pla. Loc. cit.

PLSILVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Direito do Trabalho: Principiologia. Sao Paulo: LTr, 199, p. 65.

292 OLIVEIRA, Murilo Carvalho Sampaio. (Re) pensando o principio da protecio na contemporaneidade.
Sao Paulo: LTr, 2009, p. 117.

293 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 202-204.
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juslaboral, entretanto, ndo haveria uma pirdmide determinando a hierarquia, posto que a

norma a ser aplicada no caso concreto deve ser a que concretize o beneficio ao trabalhador®*.

Contudo, para o direito coletivo do trabalho, o principio tuitivo ndo seria aplicado com a
mesma forga. Afinal, a referida relagdo seria pautada em seres equanimes, de forma que nao
existiria a desigualdade inerente a relacdo individual de trabalho. Ora, na relagdo de direito
coletivo, o empregado ¢ representado pelo sindicato, ser coletivo que atuaria em prol da
protecao do empregado. Neste prisma, € importante destacar que, quando o empregado fosse
representado pelo referido organismo, haveria a possibilidade de alteracdo do direito
individual pela autonomia privada coletiva.

Nao obstante, ¢ importante salientar que ainda existem controvérsias acerca da aplicagcdo do

> ¢ Antonio Pla

principio tuitivo ao direito coletivo. Luiz de Pinho Pedreira da Silva®
Rodriguez?*® defendem que o principio tuitivo deve ser aplicado no campo coletivo, posto que
a estruturagdo do direito sindical brasileiro ainda ndo efetivaria a protecdo completa do

trabalhador.

Mauricio Godinho Delgado, por sua vez, considera que, em face da representacdo pelos
sindicatos, o desequilibrio atinente a relagcdo laboral seria suprido, de forma que ndo haveria
espaco para aplicacdo do principio tuitivo®”’. Entretanto, o préprio Autor sustenta que a
equivaléncia entre os contratantes da negociagdo coletiva ainda ndo foi conquistada pelo
direito brasileiro?”®. Ou seja, para que o posicionamento do referido Autor seja, de fato,
aplicado, ¢ necessario realizar uma reforma estrutural no sindicalismo brasileiro, tema tratado
no capitulo 3 do presente trabalho. Enquanto ndo for efetivada uma reforma completa,

entretanto, deve ser aplicado o principio da prote¢do no ambito coletivo.

E neste sentido, mesmo que sob a otica do direito coletivo, o ordenamento propunha uma
analise da norma juslaboral de acordo com o principio protetivo, pouco importando a origem
da norma. Deste modo, ndo existia hierarquia entre a norma autonoma e a heteronoma,
regendo-se a priorizacdo pela norma mais favoravel. A tendéncia, entretanto, era de que os
sindicatos, como Orgdos representativos da categoria, firmassem norma mais favoraveis em

prol dos seus representados, estabelecendo clausulas compensatorias para tanto.

294 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 85.

25 SILVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Direito do Trabalho: Principiologia. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 55-62.

2% RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 50.

2T DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1413.

28 Ibidem, p. 1413-1414.
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Observou-se, todavia, que no ambito da negociagdo coletiva, com o intuito de promover
condi¢des mais favoraveis do que aquelas dispostas na norma heterdbnoma, se admitiriam
concessOes mutuas, clausulas compensatorias que representariam o que Mauricio Godinho
Delgado denominou como adequagiio setorial negociada®®. Contudo, para observar essas
compensagodes, era necessario analisar a norma coletiva como um conjunto ¢ ndo de modo

apartado.

Para o referido autor, haveria prevaléncia das normas coletivas em face da legislagdo
heterdbnoma quando a negociagdo coletiva garantisse um padrao setorial de direitos maior do
que aquele estabelecido pela norma estatal, e, quando a transagdo se limitava a parcelas de

disponibilidade relativa’®.

Destarte, haveria a consideracdo da norma coletiva, mesmo que trazendo normas que,
separadamente, serdo prejudiciais aos trabalhadores, mas que, no seu conjunto, demonstram
clausulas compensatorias, ndo registram a derrogacdo absoluta dos direitos juslaborais, € nem
transacionam direitos absolutamente indisponiveis. Neste contexto, o direito coletivo convivia
com o principio da protecdo de forma mitigada pela aplicagdo do principio da adequagdo

setorial negociada.

4.1.1.2 Controvérsias do modelo pré-reforma: a intervencao do Poder Judiciario na adequacao

setorial negociada

Observa-se que esse modelo implementado antes do advento da Lei 13.467/2017 explicitava o
fomento da negociagdo coletiva, conforme constante na Constituicdo Federal, mas havia forte
interven¢do do Poder Judiciario no que toca a validagdo das normas coletivas entabuladas
entre as partes. O principio da norma mais favordvel convivia com as perspectivas de
transagdo pela norma coletiva, o que, muitas vezes era desvirtuado pelo Poder Judiciario,
gerando inseguranca juridica nas negociagdes coletivas. A propria exposicdo de motivos do

PL n° 6.747 expunha isso’!.

2% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1420.

300 Ibidem, p. 1420.

301 CAMARA DE DEPUTADOS. Projeto de Lei 6.787/2016, apresentado em 23 dez. 2016. Altera o Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagdo das Leis do Trabalho, e a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, para dispor sobre eleicdes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho
temporario, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=41D2004C36310BA2F8AACS5035
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Ora, o STF, por sua vez, trouxe decisdo emblemdtica na qual se manifesta acerca da
importancia da negociagdo coletiva e da validade de suas clausulas compensatdrias, conforme
julgamento do RE 590.4153%2. No referido caso, a Suprema Corte entendeu que o plano de
demissdao incentivada aprovado por norma coletiva que determinou a quitagdo total do
contrato de trabalho seria uma clausula valida, vez que constou expressamente na norma
coletiva que aprovou o plano. Ou seja, houve priorizagdo do quanto entabulado entre as
partes, ¢ ndo da aplicagdo da norma mais favoravel ao empregado prevista pela legislacao

heterdbnoma no art. 477 §2° da CLT, a época.

As normas paternalistas, que podem ter seu valor no ambito do direito individual,
sdo as mesmas que atrofiam a capacidade participativa do trabalhador no ambito
coletivo e que amesquinham a sua contribuigdo para a solu¢do dos problemas que o
afligem. E através do respeito aos acordos negociados coletivamente que os
trabalhadores poderdo compreender e aperfeigoar a sua capacidade de mobilizagdo e
de conquista, inclusive de forma a defender a plena liberdade sindical. Para isso ¢
preciso, antes de tudo, respeitar a sua voz>%.

Foi dentro deste contexto que o TST limitou a extensdo do que poderia ser negociado
coletivamente, determinando que nao poderia representar a violagdo de direitos indisponiveis
dos trabalhadores, aproximando-se da doutrina de Mauricio Godinho Delgado acerca da

adequacdo setorial negociada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA — ACORDO COLETIVO —
LIMITES A NEGOCIACAO COLETIVA. A Constitui¢io Federal de 1988, em seu art. 7°,
XXVI, ao permitir que as categorias profissionais e econdmicas disciplinem as relagdes por
ela travadas, ndo o fez de maneira a possibilitar o vilipéndio a direitos indisponiveis dos
trabalhadores. Dessa forma, o negociado somente se afigurara passivel de se sobrepor ao
legislado, naquelas situacdes em que ausente a afronta aos aludidos direitos, o que ndo ocorre
nos casos em que desrespeita normas inerentes a saude do trabalhador, como ¢ o caso da
duracdo diaria da jornada do trabalho. Agravo de instrumento desprovido. (Agravo de
Instrumento em Recurso de Revista AIRR - 77140-17.2005.5.01.0056, Orgdo Julgador: 1*
Turma; Publicacdo: 07/08/2009; Relator: Ministro Vieira de Mello Filho)3%4,

Neste sentido, o ordenamento justrabalhista ja vinha explicitando a forca da negociacdo

coletiva, desde que observada a adequagdo setorial negociada, qual seja, que nao houvesse

D6B8288.proposicoesWebExterno1?codteor=1520055&filename=PL+6787/2016>. Acesso em: 02 set. 2018, p.
8-9.

302 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 590.415. Recorrente: Banco do Brasil S/A
(sucessor do Banco do Estado de Santa Catarina — BESC). Recorrido: Claudia Maira Leite Eberhardt. Relator:
Min. Luis Roberto  Barroso. Brasilia, DJE 28 mai. 2015. Disponivel em: <
http://www.stf. jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2629027>.
Acesso em 02 set. 2018.

303 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 590.415. Recorrente: Banco do Brasil S/A
(sucessor do Banco do Estado de Santa Catarina — BESC). Recorrido: Claudia Maira Leite Eberhardt. Relator:
Min. Luis Roberto  Barroso. Brasilia, DJE 28  mai. 2015.  Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/ver AndamentoProcesso.asp?incidente=2629027>.
Acesso em 02 set. 2018., p. 25.

304 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de Instrumento em Recurso de Revista - AIRR - 77140-
17.2005.5.01.0056, Relator: Ministro Vieira de Mello Filho. Publicagdo: 07 ago. 2009. Disponivel em:
<https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5308132/agravo-de-instrumento-em-recurso-de-revista-airr-
771401720055010056-77140-1720055010056>. Acesso em 02 ago. 2018.
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vilipéndio aos direitos justrabalhista absolutamente indisponiveis. Contudo, o ambiente ainda
era de inseguranga juridica, posto que a linha ¢ ténue entre quais sdo os direitos absolutamente

e relativamente indisponiveis.

4.1.1.3 Fixacdo dos objetos que se veda a negociacdo plena: a priorizagdo da autonomia

coletiva privada em prol das normas heterbnomas

Com o advento da Lei 13.467/2017, entretanto, a legislacao passou a prever quais os objetos
que ndo poderiam ser alvo de supressdo ou reducdo na negociacdo coletiva, ou seja, a
transacdo deles apenas poderia ser de modo a aumenta-los, nunca para reduzi-los. Com isso,
estipulou no art. 611-B da CLT, direitos que ndo poderiam estar na mira de transagcao que os
minimize. Ou seja, a legislacdo estipulou quais seriam os direitos absolutamente

indisponiveis.

Verifica-se que a legislagdo salvaguardaria uma das criticas a teoria do Ministro Mauricio
Godinho Delgado, vez que ndo se saberia, claramente, quais os direitos absolutamente
indisponiveis. O referido Autor, na sua obra, apenas traz exemplos de quais seriam esses

direitos®®, enquanto que a legislagdo atual explicita de modo taxativo quais sdo esses direitos.

Contudo, conforme expde Voélia Bonfim Cassar, o art. 611-B ndo traz um rol taxativo
completo, vez que se olvidou de impedir a violagdo de direitos constitucionalmente
assegurados, tais como os direitos da personalidade®’. Homero Batista Mateus da Silva
concorda com esse posicionamento, afirmando que a norma teria sido feita sem embasamento
cientifico, “sem refletir a existéncia de outros fundamentos juridicos e legais que inibem a

negociacio sindical**””.

Entretanto, o art. 611-A da CLT expde um rol exemplificativo de matérias que poderiam ser
alvo de negociacdo coletiva, sendo transacionados pelo sindicato. Concomitantemente, o
referido artigo exporia que a norma coletiva tem prevaléncia sobre a lei quanto dispuser sobre

os direitos contidos no rol exemplificativo do referido artigo. Ou seja, houve a alteracdo do

305 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1420.

306 CASSAR, Voélia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios 2 Reforma Trabalhista. Sio Paulo:
Método, 2017, p. 82.

307 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a reforma trabalhista. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017, p. 121.
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entendimento anterior, propondo, legislativamente, a existéncia de uma hierarquizagdo das

normas trabalhistas.

Ou seja, o novo modelo propde a existéncia de um modelo hierarquico tipificado. Neste
sentido, o modelo presume que a norma coletiva seria a norma mais favoravel ao empregado,
quando obedece as vedagdes do art. 611-B da CLT, garantindo-lhe, portanto, o status de
norma superior a lei. Assim, mesmo que a legislacdo heteronoma tenha uma carga protetiva
maior ao empregado, o sindicato seria o 6rgao representativo do trabalhador, e atuaria de
acordo com os seus interesses, de forma que a norma produzida por este ente ¢ que deveria ser

aplicada aquele trabalhador.

Contudo, conforme explicita Francisco Gerson Marques de Lima, os instrumentos coletivos

de trabalho estariam acima da lei, excetuando-se as normas constitucionais, os tratados e
. L ~ (308

convengdes internacionais posto que sdo normas supralegais®°. Dentro deste contexto, as

normas coletivas ndo poderiam se indispor em face das normas constitucionais e supralegais,

vez que estas estariam acima da lei. Porém, no que toca a legislacdo ordinéria, as normas

convencionadas teriam supremacia, desde que obedecido o rol do art. 611-B da CLT.

Verifica-se que o direito brasileiro, a priori, encontraria consonancia com o direito italiano,
no qual as negociacdes coletivas possuem, de fato, importdncia no cenario trabalhista.
Contudo, conforme esposado no capitulo 2, enquanto no direito italiano, essa importancia foi

observada de modo natural, no Brasil, ela foi meramente concedida pela legislagao ordinaria.

Observa-se que no modelo italiano de redemocratiza¢dao, a importancia da norma coletiva
adveio de um movimento natural, concomitante ao fortalecimento dos sindicatos, e,
consequentemente, desagregacdo dos moldes corporativistas, principalmente do tripé
unicidade, contribuicdo sindical compulsoria e extingdo do poder normativo da Justi¢ca do
Trabalho. No Brasil, entretanto, verifica-se um movimento dispar: a prevaléncia do negociado
sobre o legislado foi promovida pelo legislador, sem que houvesse a desagregacao de todos os
aspectos corporativistas. Atente-se, portanto, que ndo ha similitude, de fato, com o modelo de

redemocratizagdo italiano.

Observa-se, ainda, que o modelo adotado pelo Brasil ndo abarcaria as diretrizes previstas pela
OIT para um sindicalismo sadio. Na resposta da OIT & consulta elaborada pela Central Unica

dos Trabalhadores, Unido Geral dos Trabalhadores, a Central dos Trabalhadores do Brasil,

308 LIMA, Francisco Gerson Marques de Lima. Instrumentos coletivos de trabalho, num contexto de reforma
trabalhista. Revista do Programa de Pos Graduacdo em Direito da UFC, 2017, v. 37, n.2, p. 375. Disponivel em
< http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/30916>. Acesso em 02 set. 2018.
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For¢a Sindical, a Nova Central Sindical de Trabalhadores e a Central dos Sindicatos
Brasileiros, em junho de 2017, a organizagdo respondeu que a derrogacdo geral da legislacao
juslaboral pela negociacio coletiva seria contrario ao quanto pregado pela entidade’”. Ora, a
intencdo da norma coletiva seria garantir condi¢des de trabalho mais favoraveis do que as

previstas pela legislagdo, podendo existir meras transagdes.

Destarte, se o intuito era a promocao da negociagdo coletiva, o objetivo, em verdade,
transposto por esta alteragdo seria um ato atentatério a liberdade sindical plena, vez que

desfavoreceria o fortalecimento dos sindicatos na prote¢ao do trabalhador.

A Constitui¢ao deixa claro o respeito do Estado brasileiro as negociagdes coletivas
com o propo6sito de promover condigdes laborais mais favoraveis do que as previstas
na legislagdo, sendo que o cenario negocial desenhado pela reforma trabalhista que,
supostamente, admite a negociacdo in pejus, ndo se adequa ao modelo escolhido

pelo constituinte e instituido pelas Convengdes da OIT>!°,
Partindo deste contexto, o que se pretendeu, em verdade, foi minorar os direitos dos
trabalhadores esposados na norma heteronoma, com o intuito de atender aos anseios
capitalistas de reducao dos riscos e custos da relacdo empregaticia, aumentando, portanto, o

lucro das empresas>!!.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado sem o desarraigamento dos tragos presentes no
corporativismo expde a manutencdo de sindicatos enfraquecidos, que podem negociar
livremente, mas, por consequéncia, sucumbem aos interesses do capital, renunciado, portanto,
os direitos juslaborais, sem trazer clausulas compensatdrias aos trabalhadores. E a grande
alteracdo do sistema foi indicar que esta serd a norma aplicada ao caso concreto, mesmo que

desfavoravel ao trabalhador.

Ou seja, o legislador, aparentemente, ao invés de ratificar o sistema protetivo do trabalhador,

ocasionou uma tipificacdo da norma a ser aplicada, sem observar que seriam necessarias

309 Resposta da OIT. Disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal mpt/9cbdel64-5¢39-
4563-9fef-
d90fd1312954/Carta+CUT+Resp.+Solicitud++Centrales+Sindicales+Brasilefias+Juni2017.pdf?MOD=AJPERE
S&CVID=1QPgXEf> . Acesso em: 04 set. 2018.

310 ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. Limites e possibilidades da prevaléncia do negociado sobre o legislado.
Parte I: a melhoria da condi¢do social dos trabalhadores como requisito de validade da negociaciao
coletiva. JOTA. Disponivel em: < https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/reforma-trabalhista/limites-e-
possibilidades-da-prevalencia-do-negociado-sobre-o-legislado-19042018>. Acesso em: 02 set. 2018.

311 TEXEIRA, Jodo Carlos. KALIL, Renan Bernardi. Negociado sobre o legislado e a flexibiliza¢io
trabalhista. Disponivel em: < https://portal.mpt.mp.br/wps/wem/connect/portal _mpt/6bf076b6-a355-45¢eb-
83b5-
c8e32e7b3826/Artigo+Negociado+sobre+o+tlegislado+e+atflexibiliza%C3%A7%C3%A3o+trabalhista+%28Jo
%C3%A30+Carlos+Teixeirat+e+Renan+Bernardi+Kalil%29.pdf?MOD=AJPERES&CVID=1lubEjs6>. Acesso
em: 02 set. 2018.
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mudangas estruturais no sindicalismo para que a prevaléncia do negociado sobre o legislado

se tornasse favoravel ao empregado.

4.1.1.4 Afastamento do poder judiciario: aplicagdo do principio da intervencdo minima na

autonomia da vontade coletiva

Para aprimorar o sistema de desprotecdo, o legislador propde ainda que o Poder Judiciario se
afaste da andlise de mérito do conteido da norma coletiva, competindo-lhe, tdo somente, o
controle dos elementos essenciais do negocio juridico, balizando a sua atuagdo pelo principio

da interven¢io minima da autonomia coletiva’'.

Ou seja, além de conceder a forga da negociacdo coletiva sobre a legislagdo operada, o
legislador vetou que o Poder Judicidrio efetuasse o controle sobre esta negocia¢do. Neste
sentido, presumiu mais uma vez, que os sindicatos j& possuiriam o amadurecimento
necessario para protegerem o trabalhador por si s6, sem observar, entretanto, o
enfraquecimento dos sindicatos brasileiros. E com isso, o legislador estabeleceu na legislagao

o principio da intervencao minima da autonomia privada coletiva.

Pedro Mahin defende, portanto, que o proposito desta modificacio da legislagdo seria
“restringir a0 maximo o exercicio do controle de legalidade e de constitucionalidade de

convengdes coletivas e acordos coletivos de trabalho pela Justica do Trabalho.?!3”

Henrique da Silva Louro por sua vez, explicita que o principio da interven¢do minima da
autonomia coletiva ndo adveio de um movimento natural, mas por for¢a de lei, sem que tenha
um substrato solido refletindo na praxe social®'*. Por dbvio que a criacdo desta forma
ocasiona prejuizos ao sistema sindical brasileiro, vez que ndo ecoa o fortalecimento da

protecao dos trabalhadores.

Ocorre que principios sdo regras que nascem da observagdo do comportamento
social ou da logica dos institutos ou dos ramos juridicos. Ndo é comum que um

312 Propde o art. 8° §3° da CLT: § 3° No exame de convengio coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justica
do Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do negocio juridico, respeitado o
disposto no art. 104 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e balizara sua atuagdo pelo
principio da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva.

313 MAHIN, Pedro. Com a reforma da CLT, vontade coletiva continua submetida & Constituicdo. Conjur.
Disponivel em: <  https://www.conjur.com.br/2017-jul-27/opiniao-reforma-clt-vontade-coletiva-continua-
submetida-constituicao>. Acesso em 02 ago. 2018.

314 LOURO, Henrique da Silva. Reforma trabalhista — extensio e limites do negociado sobre o legislado.
Migalhas. Disponivel em: < https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1270379,71043-
Reforma+ttrabalhistatextensao+e+limitestdo+negociado+sobre+o+legislado>. Acesso em: 02 set. 2018.
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principio, nao tendo sido detectado no dmbito social, seja criado a forca por uma lei
ordinaria. Dai porque, se muito for¢ado pelo legislador, pode cair em descrédito ou
provocar efeito inverso. Sera interessante assistir ao desdobramento desse cenario,

verificando se a Justica do Trabalho, subitamente, deixard de analisar as normas

coletivas, ao fundamento de que esta adstrita ao principio da minima intervengio>'>.

Observa-se, ainda, que, de modo contrario ao que ocorreu na Itdlia, o afastamento do Poder
Judicidrio da normatiza¢dao coletiva foi imediato, e ndo paulatino. Para Walney Quadros
Costa, a extingao abrupta da Justica do Trabalho poderia levar a um “desconforto inicial e a
impressdo de abandono dos trabalhadores a sua propria sorte”3!°. Contudo, para o referido
Autor, a mudanga seria benéfica, posto que os trabalhadores se conscientizariam de que a
busca por melhores condi¢des da relagdo trabalhista deve ser conquistada pelos sindicatos que

os representem, e nio pelo Governo, Justica do Trabalho ou politicos®!”.

Entretanto, o presente trabalho discorda do posicionamento do referido Autor. O afastamento
abruto da Justi¢a do Trabalho em um modelo sindical enfraquecido ndo ocasiona melhoras as
condigdes juslaborais dos trabalhadores. O Poder Judiciario, portanto, que poderia servir
como freio para negociagdo coletiva que prejudicasse o empregado, foi retirado do campo de

batalha, sem que o sindicato fosse fortalecido.

Observa-se, portanto, que o sistema protetivo foi reestruturado, sem o fortalecimento dos
sindicatos, havendo, portanto, uma repeti¢ao histéria de manutencdo do corporativismo. O
estabelecimento do negociado sobre o legislado, a previsao tipificada restrita do rol de direitos
que ndo podem ser suprimidos e reduzidos, e o afastamento do poder judicidrio da andlise da
norma coletiva, portanto, representam um viés contrario ao fortalecimento do sindicalismo

sadio.

4.1.2 Extin¢io da contribui¢io sindical compulsdria

Importante alteracao oriunda da Lei 13.467/2017 refere-se a extingdo da contribuicao sindical
compulsoria, vez que o arts. 578 e 579 da CLT dispdem que apenas pode haver o
recolhimento das contribuigdes sindicais previamente e expressamente autorizada, daquele

participante da categoria.

315 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a reforma trabalhista. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017, p. 114.

316 COSTA. Walney Quadros. Sindicalismo e formacio da cidadania na Itilia e no Brasil: anilise
comparativa e propostas. Revista do TRT da 15% Regido. Campinas: Sdo Paulo, n. 21, jul./dez., 2002, p. 182.
317 Ibidem, p. 182.
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Verifica-se que a exclusdo da contribui¢do sindical compulsdria do modelo sindical brasileiro
j& era um discurso repetitivo para a doutrina, ¢ que fora exposto no capitulo 3 do presente
trabalho, como medida necessaria para aplicagdo de um sindicalismo autonomo. Observa-se
ainda que a implementacdo desse modelo se assemelha ao processo de redemocratizagao

italiano, analisado no capitulo 2 desta monografia.

Neste contexto, inicialmente, se observaria a tentativa de aproximar o modelo brasileiro dos
paises que implementam um sindicalismo sadio. Afinal, houve praticamente a copia do
quanto esposado pela legislagdo italiana, posto que, no modelo atual, tanto brasileiro como
italiano, a contribui¢do sindical ¢ espontanea, e s6 ¢ descontada da folha de pagamento se o

trabalhador expressamente e previamente, instituir que deseja o desconto.

Observa-se, entretanto, que a supressdo da contribui¢do sindical compulséria de modo
abrupto, grande financiadora da maior parte dos sindicatos, ocasionaria uma desolacdo do
sindicalismo brasileiro. Afinal, a contribuicdo sindical obrigatoria ¢ um montante certo a ser
recebido pelos sindicatos, bastando que o trabalhador pertencesse aquela categoria. No novo
quadro, entretanto, o sindicato precisa demonstrar atividade positiva em prol da protecao do
trabalhador para que este ultimo, voluntariamente, deseje efetuar o seu pagamento. Ou seja, o
sindicato ndo se aterd aos fins assistencialistas que abarcam tdo somente os seus filiados, ele
terd que fazer uma propaganda das suas atuagdes positivas e benesses implementadas a

categoria. Em sentido semelhante afirma Walney Quadros Costa:

A necessidade de manutengdo e de crescimento das estruturas sindicais
reorganizadas ou recentemente criadas obrigaria os dirigentes sindicais a serem mais
atuantes e a apresentarem resultados concretos aos seus respectivos associados®'®.

Walney Quadros Costa compreende que a extingdo da contribuicao sindical compulsoria e da
garantia de recolhimento desta pelo sindicato, ensejaria o “desmantelamento dos sindicatos
Inexpressivos € pouco representativos, estimularia a reorganizagao das estruturas sindicais

319

existentes e o surgimento de novos sindicatos com propostas inovadoras®'””, concedendo,

portanto, uma nova perspectiva ao sindicalismo brasileiro.

Marina Cristina Cintra Machaczek corrobora com este entendimento, posto que a Autora

defende que com a cessacao da contribui¢do sindical compulsoria, haveria a extingdao de

318 COSTA. Walney Quadros. Sindicalismo e formacio da cidadania na Itilia e no Brasil: anilise
comparativa e propostas. Revista do TRT da 15% Regido. Campinas: Sdo Paulo, n. 21, jul./dez., 2002, p. 183.
319 Ibidem, p. 183.
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varios sindicatos, e, at¢ mesmo de entidades associativas de carater superior. Contudo, as

mudangas afetariam apenas os sindicatos inexpressivos, marcados pelo peleguismo>2°.

Contudo, a critica que se faz ao modelo aplicado pelo Brasil nao € no tocante a extingdo da
obrigatoriedade, mas na forma subita de sua supressdo, o que, associando-se com a primazia
do negociado sobre o legislado, ocasionaria a desprote¢do do ente mais fragil da relacao
trabalhista, mesmo que representado pelo ente que reequilibraria a desigualdade da relagdo

juslaboral: o sindicato.

Diante deste prisma, observa-se que a extingdo gradual seria mais adequada do que utilizar-se
de uma supressdo brusca, como fez a legislagdo brasileira. Seria necessario amadurecer os
sindicatos para que estes entendessem e semeassem novas formas de financiamento sindical, e
demonstrassem o progresso na representagdo dos trabalhadores, para, entdo, conquistar a

voluntariedade do custeio pelos trabalhadores.

Em nosso sentir, a contribuigdo sindical compulsoria ndo favorece, como ja
evidenciado, o funcionamento eficaz das entidades sindicais, pois a desnecessidade
de atuagdo para o recebimento da renda gera uma acomodagdo nefasta, prejudicial
ao sistema, que somente poderd ser reavivado com a inevitdvel atividade em
beneficio da categoria representada. Todavia, a extingdo imediata podera
inviabilizar, num primeiro momento, o funcionamento das entidades. Logo,
propomos, de lege ferenda, uma extingdo gradual do chamado "imposto sindical", a
fim de proporcionar a continuidade das operagdes sindicais sem a manutencdo
permanente desse modelo de expropriacdo dos trabalhadores, sobretudo dos ndo
filiados, compelidos a despender valores de forma obrigatéria sem um retorno
proporcional ao investimento.

Na nossa opinido, pois, o mais adequado seria a eliminagdo paulatina da
contribui¢do compulsoéria, chegando em seu fim, definitivamente, em no minimo trés
¢ no maximo em cinco anos. Ou seja, no primeiro ano, poderia ser diminuida em
1/3, no segundo em mais 1/3 e extinta no terceiro ano, ou minorada 20% a cada ano
até a eliminagdo plena no quinto ano. Na pratica, para o trabalhador, seria no
primeiro ano equivalente a 2/3 de um dia de trabalho a contribui¢do compulséria, na
primeira hipotese, e 80% de um dia de trabalho na segunda, isso no ano inaugural da
extingdo gradativa. Para o empregador, a diminuigdo dar-se-ia proporcionalmente
conforme o capital social®?!.

Neste contexto, ndo se propde a manuten¢do da contribuicdo sindical compulsoria, mas
critica-se a forma desenfreada aderia pelo Congresso Nacional para que houvesse a supressao.

Ora, ndo houve um discussao e estudo prévio dos reflexos da supressao abrupta do principal

320 MACHACZEK, Maria Cristina Cintra. Liberdade sindical no Brasil: a convenc¢io 87 da OIT e a
Constiuicao 1988. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo
(PUC-SP), Sao Paulo, Sao Paulo, p. 86.

321 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O fim da contribuicio sindical compulséria no Brasil: uma
rediscussdo necessaria. Revista dos Tribunais, v. 965, mar. 2016, p.8. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/
bibli_boletim/bibli_bol 2006/RTrib_n.965.11.PDF. Acesso em: 03 set. 2018.
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financiador das associagdes representativas, o que faz presumir que o interesse seria na quebra

dessas organizacdes, e ndo em prol do seu fortalecimento’?2,

Pelo exposto, a extingdo da contribuicdo compulsoria poderia significar um remodelamento
da estrutura sindical brasileira, aproximando o Brasil de um sindicalismo sadio. Contudo,
quando observada a forma de supressdo, a mantenga de outros postulados do corporativismo,
e o reconhecimento da prevaléncia do negociado sobre o legislado, verifica-se que o proposito
do legislador atuou no sentido contrario. Haveria, portanto, a ratificagdo do modelo

corporativista, apenas transmutado, posto que, obstaria o fortalecimento dos entes sindicais.

4.1.2.1 Posicionamento favoravel da OIT a extin¢do da contribui¢do sindical compulsoria no

Brasil

E importante destacar, entretanto, que afora as criticas expostas no topico anterior, a OIT
apreciou a extingdo da contribuicdo sindical compulsoria do sindicalismo brasileiro, com o
advento da Lei 13.467/2017. Ora, a Central Unica dos Trabalhadores, a Unido Geral dos
Trabalhadores, a Central dos Trabalhadores do Brasil, a For¢a Sindical, a Nova Central
Sindical de Trabalhadores e a Central dos Sindicatos Brasileiros, em junho de 2017,

consultaram a OIT acerca da validade das alteragdes propostas pela nova legislagao.

Dentre os pontos da consulta, as centrais questionaram se o fim da contribui¢do sindical
obrigatoria seria enquadrado como violagao as diretrizes da OIT, posto que inviabilizaria o

financiamento dos sindicatos.

A OIT, entretanto, emitiu parecer positivo em face da supressdo da contribui¢do sindical
compulsoéria, na resposta assinada por Corine Vargha, diretora do departamento de normas
internacionais do trabalho. Consta na referida resposta que a contribuigdo obrigatoria imposta
pela legislacdo como forma de manutencdo dos sindicatos seria contraria aos direitos dos

trabalhadores e empregadores de filiacdo a entidades representativas de sua opcdo. Neste

322 CESAR, Jodo Batista Martins; D’AMBROSO, Marcelo José Ferlin; MELO, Raimundo Simédo de. Custeio
sindical no Brasil depois da extingdo compulséria. Empoério do Direito. Disponivel em:
http://emporiododireito.com.br/leitura/custeio-sindical-no-brasil-depois-da-extincao-da-contribuicao-sindical-
compulsoria. Acesso em 03 set. 2018.



http://emporiododireito.com.br/leitura/custeio-sindical-no-brasil-depois-da-extincao-da-contribuicao-sindical-compulsoria
http://emporiododireito.com.br/leitura/custeio-sindical-no-brasil-depois-da-extincao-da-contribuicao-sindical-compulsoria

102

contexto, a eliminacdo da contribuicdo sindical compulséria corroboraria com as regras

previstas pela OIT no que toca a liberdade sindical e negociagio coletiva’?,

Contém ainda na referida resposta que a adocdo de alteragdes das regras pertinentes ao
financiamento dos sindicatos deveria ser alvo de consultas prévias, nao s6 havendo discussao

com o Governo, mas também com as organizacdes interessadas>?.

Pelo exposto, verifica-se que a compreensdo da OIT acerca da teméatica ndo seria em si
desfavoravel, posto que a extingdo do imposto sindical favoreceria o cumprimento das regras

previstas pelo referido ente no que toca a implementac¢ao de um sindicalismo saudavel.

O que o organismo internacional critica ¢ a forma como a referida alteragdo foi disposta no
sistema, sem a necessaria discussdo dos entes envolvidos, que necessitariam, inclusive de
preparo para se organizar financeiramente e arranjar meios para obtencao de outras formas de
financiamento. Afinal, desde o regime estadonovista que os sindicatos eram sustentados por
esta receita, de forma que a sua supressdo repentina ocasionaria panico, € consequente

desestruturacdo dos organismos sindicais, e, consequentemente, da protecao do trabalhador.

Somando-se a isso, observa-se que os trabalhadores também passaram anos moldados por um
sindicalismo domesticado, cujo desconto era feito de modo compulsoério, sem apresentacdo de
efetivas melhorias para a sua categoria. Ou seja, foram anos construindo insatisfagdes em prol
da contribuicdo sindical obrigatdria, sendo que, nem mesmo a desfiliagdo do sindicato era
capaz de afastar a sua cobranca. Desta forma, a constru¢ao de uma cultura de contribuicao de
valores para a entidade sindical nao foi algo edificado no Brasil. E a alteracao brusca da
legislagao veta que os trabalhadores desenvolvam essa erudig¢ao, posto que existe tempo habil
para que os sindicatos comprovem a sua atuagdo positiva nas melhorias para a sua categoria,
e, com isso, conquiste os seus representados a cooperarem com o sustento da organizacao.

Acrescido a este momento, o desemprego também ¢ fato contributivo para afastar a
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contribuicao voluntaria dos trabalhadores”. Neste sentido, observa-se que houve uma queda

323 Resposta da OIT. Disponivel em: http://portal.mpt.mp.br/wps/wem/connect/portal_mpt/9cbdel64-5¢39-4563-
9fef-
d90fd1312954/Cartat+CUT+Resp.+Solicitud++Centrales+Sindicales+Brasilefias+Juni2017.pdf?MOD=AJPERE
S&CVID=IQPgXEf. Acesso em: 04 set. 2018.

324 Resposta da OIT. Disponivel em: http://portal.mpt.mp.br/wps/wem/connect/portal_mpt/9cbdel64-5¢39-4563-
Ofef-
d90fd1312954/Carta+CUT+Resp.+Solicitud++Centrales+Sindicales+Brasilefias+Juni2017.pdf?MOD=AJPERE
S&CVID=1QPgXEf. Acesso em: 04 set. 2018.

325 GAVRAS, Douglas. Seis meses ap6s a reforma trabalhista, arrecadagdo de sindicatos desaba 88%. Jornal O
Estado de S. Paulo. Retirado de: < https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,seis-meses-apos-reforma-
trabalhista-arrecadacao-de-sindicatos-desaba-88,70002336300>. Acesso em: 04 set. 2018.
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brusca nas arrecadacdes efetuadas pelos sindicatos. Conforme Boletim de Informagdes
Financeiras do FAT, referente ao 6° bimestre de 2017, demonstrou o decréscimo de 20,1% em

relacdo ao mesmo bimestre do exercicio anterior, como reflexo da Lei 13.467/2017%°.

Partindo dessa premissa, se os sindicatos ndo conseguem organizar-se financeiramente pela
alteracdo abrupta do modelo anteriormente implementado, e, em contrapartida, os
trabalhadores ndo preparam uma cultura para corroborar com o custeio do o6rgdo
representativo de sua categoria, ¢ factivel que havera o enfraquecimento dos sindicatos, e,
consequentemente, do seu poder perante a negociacao coletiva. Complementando-se este
quadro a previsdo de priorizagdo do negociado sobre o legislado, o cenario de desprote¢dao do

trabalhador s6 tende a agravar.

4.1.2.2 Posicdo do STF: a constitucionalidade da supressao da contribuicdo sindical

compulsoéria

Em 29 de junho de 2018, o STF efetuou o julgamento da ADI 5794, que teve como Relator o
Ministro Edson Fachin, bem como, de mais 18 a¢des declaratorias de inconstitucionalidade, e
da ADC 55. O objeto das acgdes supra se referiam acerca da inconstitucionalidade ou
constitucionalidade da supressdo da contribui¢do sindical compulséria do sistema brasileiro,

alteracdo positivada na legislacdo com o advento da Lei 13.467/2017.

Observa-se que o Relator do caso em aprego, Ministro Edson Fachin, conforme voto do dia
30/05/2018, havia se posicionado no intuito de deferimento da agdo direta de
inconstitucionalidade da supressdo da contribui¢do sindical compulsoéria e indeferido a ac¢ao
direta de constitucionalidade. Contudo, consta do seu voto que ndo houve a concessdo da
medida liminar para suspender a aplicacdo dos artigos que alteraram a contribui¢ao sindical
obrigatoria, uma vez que o julgamento pelo Tribunal Pleno foi incluido na pauta para o dia

28/06/201837.

Nos dias 28/06/2018 e 29/06/2018, houve o julgamento pelo Tribunal Pleno, no qual, por 6

votos a 3, o Tribunal adotou um posicionamento divergente ao do relator, de forma que o STF

326 Boletim de Informagdes Financeiras do Fundo de Amparo ao Trabalhador. 6° Bimestre de 2017.
http://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2018/04/Boletim-de-Informa%C3%A7%C3%B5es-Financeiras-
do-FAT-6%C2%BA-Bimestre-de-2017.pdf. Acesso em 07 set. 2018, p. 7.

327 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5794. Relator: Ministro Edson Fachin. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI5794MC.pdf>. Acesso em: 12 set. 2018.
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compreendeu que ndo haveria inconstitucionalidade formal ou material na extin¢do da

contribui¢do sindical compulsoria.

No caso, o presente trabalho compreende, de fato, que nao houve inconstitucionalidade formal
na sua supressao, posto que foi observada a devida competéncia do Congresso Nacional, o
quorum para aprovagdo da alteracdo legislativa, observando-se, portanto, o devido tramite
legislativo. Contudo, o ponto que se discorda acerca do tema remente a inconstitucionalidade

material perpetrada.

Ora, a contribuicao sindical compulsoria ndo possui expressa previsdo constitucional, de
forma que, a priori, ndo haveria uma inconstitucionalidade material. Contudo, ¢ crivel que o
art. 8° da CF estabelece quais sdo os objetivos constitucionais das entidades sindicais, com a
defesa dos interesses individuais das categorias e a participagdo obrigatoria nas negociagdes
coletivas. Deste modo, embora a extingao da contribui¢dao sindical compulsoria, em si, nao
fosse inconstitucional, a forma como a supressdo ocorreu ¢ que remeteria a sua
inconstitucionalidade material, posto que enfraqueceria o sistema sindical brasileiro, em um

momento de prioriza¢ao do negociado sobre o legislado.

Desta forma, a mudanca parcial do sistema sindical brasileiro, que, no modelo p6s-88 se
manteve embasado no tripé unicidade sindical, contribuicdo sindical compulséria e
representatividade obrigatoria, remeteria ao enfraquecimento dos objetivos que a Carta Magna
separou para essas organizagdes representativas das categorias. Observa-se que o relator

acompanhou este entendimento no seu voto:

A liberdade de associacdo deve, nessa dimensdo, ser harmonizada com o direito de
uma categoria ser defendida por um sindicato unico, de modo que admitir a
facultatividade da contribuig@o, cuja concepgao constituinte tem sido historicamente
da obrigatoriedade, pode, a0 menos em tese, importar um esmaecimento dos meios
necessarios a consecucdo dos objetivos constitucionais impostos a estas entidades,
dentre os quais destacam-se a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria (artigo 8°, III, da CRFB), a participagcdo obrigatoria nas
negociacdes coletivas de trabalho (artigo 8°, VI, da CRFB), a denuncia de
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido (artigo 74,
§2°, da CRFB), e o ajuizamento de agdes diretas e agdes mandamentais coletivas
perante a jurisdigio constitucional (artigos 5°, LXX, e 103, IX, da CRFB).)*%.

O relator ainda coloca que a inconstitucionalidade material estaria, portanto, na “real
possibilidade de frustrar e fazer sucumbir o regime sindical reconhecido como direito

fundamental social pelo constituinte de 1988%?°. Neste sentido, o relator afirma que houve o

38 Youtube. “Pleno - STF julga constitucional fim da contribuigdo sindical obrigatoria” — 29/06/2018.
Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=0SgdMkxJUVo&t=3658s>. Acesso: 11 set. 2018.
32 Ibidem.
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desequilibrio da proposta constitucional de atuacdo dessas organizagdes, sem estabelecer um

periodo de transi¢do para o estabelecimento de novas regras para o custeio dessas entidades.

A Ministra Rosa Weber ¢ o Ministro Dias Toffoli, por sua vez, acompanharam o voto do
relator. Na exposi¢cdo do seu voto no julgamento do Tribunal Pleno, a Ministra Rosa Weber
destaca que ndo seria possivel alterar apenas parte do sistema sindical brasileiro, sob pena de
acabar com todo o sistema constitucionalmente pensado pelo legislador ordinario. A Ministra
¢ categorica ao afirmar que ndo se simpatiza com a contribui¢dao sindical compulsoria, vez
isso violaria a liberdade sindical plena, mas que, a extingdo da contribuicdo sindical
compulsoria desta forma, sem a existéncia de qualquer transicdo, ocasionaria o

enfraquecimento dos sindicatos°.

Sem embargo o voto do Ministro Luis Roberto Barroso tenha adotado posicao divergente do
relator, propondo a constitucionalidade da alteracdo, observa-se que o embasamento da sua
decisdo entendeu que a escolha do modelo sindical seria uma discussdo politica a ser adotada
pelo Congresso Nacional, ndo sendo papel do STF fixar qual o modelo devido. O referido
Ministro assevera a necessidade de retirada do Estado no controle das associacoes, deixando
que as mesmas, inclusive, os sindicatos, conquistem os seus associados, afastando, portanto,
qualquer imposi¢do legal. Contudo, o proprio Ministro expde que, embora o Congresso
Nacional seja o protagonista desta decisdo, com o fim da contribuicdo sindical compulsoria
haveria um novo passo para a extin¢do da unicidade sindical, porque sendo o modelo ficaria
“capenga”, expressdao utilizada pelo mesmo. Neste sentido, o Ministro faz um apelo ao

legislador para que seja complementada a reforma™3!.

Ou seja, observa-se que, embora o Autor tenha optado pela divergéncia, concorda que a
extingdo da contribuicdo compulsdria sem a extingdo dos outros pontos que embasam o
modelo sindical brasileiro ensejaria uma reforma pela metade. Observa-se, portanto, que os
outros votos que divergiram do relator concordam que ndo haveria inconstitucionalidade
material no que toca a extingdo em si, o que ¢ concordado pelo presente trabalho. O que se

discorda, entretanto, ¢ que a forma como a referida contribui¢do foi retirada do sistema

abalaria os objetivos previstos, inclusive, pela ordem constitucional, para estas entidades.

A falta de observancia de um periodo de transicao, portanto, para a sua extingao, decorreria,

claramente, da auséncia de uma discussdo madura quanto a matéria. Neste sentido, ratifica-se

30 Youtube. “Pleno - STF julga constitucional fim da contribuigdo sindical obrigatoria” — 29/06/2018.
Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=0SgdMkxJUVo&t=3658s>. Acesso: 11 set. 2018.
331 Ibidem.
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o entendimento da OIT de que a extingdo da contribuicdo compulsoéria sindical seria valida,
desde que houvesse a discussdao dos entes envolvidos, os quais, por 6bvio, implementaria de
um preparo para reorganizar o seu financiamento e conquistar a sua categoria para obter

recursos para representa-los devidamente. O que, entretanto, ndo ocorreu no Brasil.

4.1.3 A Comissao de representacio de trabalhadores na empresa

Com o advento da Lei 13.467/2017, observa-se que houve a criacdo da comissdo de
representadores de trabalhadores na empresa. Embora o art. 11 da CF, ja& mencionasse um
instituto similar, ao versar sobre o representante de empregados intraempresarial, o referido

dispositivo ndo possuia real efetividade™?

ndo ocorria com a mesma forga de outros paises.
Neste sentido, os arts. 510-A a 510-D da CLT regularam esse novo meio de representa¢ao dos

empregados.

Ora, o art. 510-A define a composicdo deste orgdo, de acordo com a quantidade de
empregados existentes na empresa. Neste contexto, Homero Batista ¢ categérico ao afirmar
que a representacdo em empresas de grande porte foi mitigada pela reforma, posto que a
limitagdo em até 7 representantes “inviabilizar o exercicio das funcdes de didlogo social e
melhoria das condigdes de trabalho. O ntimero é caricato”***. De fato, ha de se concordar com
o Autor, uma vez que a delimitacdo em até 7 representantes obsta o exercicio das atribuigcdes

da comissao.

Por sua vez, o art. 510-B define as atribuigdes da comissao, espelhando o quanto esposado no
caput do art. 11 da Carta Magna. Contudo, ainda acrescenta que a comissao nao possui apenas
o dever de representacdo dos empregados, ela deve aprimorar o relacionamento entre a
empresa e empregados, promover o didlogo no ambiente de trabalho para prevenir conflitos,
buscar solugdes de conflitos de forma rapida e eficaz, encaminhar as reivindicagdes dos

empregados ao sindicato, e acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas e das normas

332 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017, p.225.

333 SILVA, Homero Batista Mateus da. O lindo bosque da representado dos empregados: como ficara o art.
11 da CF. Disponivel em https://www.facebook.com/notes/homero/o-lindo-bosque-da-
representa%C3%A7%C3%A30-dos-empregados-como-ficar%C3%A1-o-art-11-da-
cf/1967735043449797/?fref=mentions& _xts_ [0]=68.ARATzOk4TBzPCgbcPISIyFBVEY]jpvAHsjOvqllbcUE
pK8wcMjcyNfEXsESWStyGW-g9urE7-
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coletivas. Observa-se, conforme leciona Homero Batista Mateus da Silva, que a negociagao
coletiva nunca pode ser elaborada por estas entidades, posto que tal ponto compete

exclusivamente aos sindicatos>3%.

Observa-se que o art. 510-C estabelece a forma de eleicao desses representantes, qual seja, o
Estado ja demonstra a interferéncia sobre estas entidades. Contudo, tal ingeréncia estatal se
mantém necessaria, posto que ndo existe, no pais, a cultura de implementagdo dessas
comissdes. Por sua vez, a lei assegurou que aqueles que forem eleitos membros da comissao
possuem garantia de emprego contra a despedida arbitraria, o que demonstraria o

acompanhamento do quanto previsto pela Convengdo n° 98 da OIT.

Quanto ao modelo implementado pela legislacdo, ndo trata de uma forma de esvaziar a
representacdo dos trabalhadores pelo sindicato. Ora, ndo se pode confundir a referida
comissao com a representacdo pelos sindicatos, posto que elas funcionam de modo
concomitante. Como leciona Alan Martinez, a diferenga entre elas estd no fato de que a
comissdo dos empregados “terd uma melhor dinamica nas demandas diarias dos empregados e

que sejam de simples resolugdo™™.

O entendimento, acredito, sera mais fluido, mais direto, mais dinamico. Diante de
uma demanda desta natureza, até se levar ao sindicato para que este apresente uma

pauta, e ser recebida pela empresa, podera levar um tempo maior do que se levar isto

a uma comissio que ja se encontra dentro da empresa>*°.

Em mesmo sentido prelecionam Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado,
quando afirmam que ao sindicato da categoria que compete a fungdo precipua de representar
os trabalhadores. *3’A referida norma nfo serviria para enfraquecer os sindicatos, posto que,
conforme salienta o Autor supraindicado, “entre tais atribuigdes, contudo, ndo existe a de

celebrar a negociagdo coletiva trabalhista, a qual constitui prerrogativa exclusiva dos

334 SILVA, Homero Batista Mateus da. O lindo bosque da representado dos empregados: como ficara o art.
11 da CF. Disponivel em https://www.facebook.com/notes/homero/o-lindo-bosque-da-
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mOI039wBTOfg2JxNvInw-pb3tdWQg& tn  =K-R. Acesso: 07 set. 2018.

335 KOZYREFF, Alan Martinez. A Comissdo de Empregados na Reforma Trabalhista. Reflexdes sobre a
constituicio e a atuacdo das comissdoes de empregados. Jusbrasil. Disponivel em:<
https://alanmartinez.jusbrasil.com.br/artigos/499903844/a-comissao-de-empregados-na-reforma-trabalhista>.
Acesso em 08 set. 2018.

336 Ibidem.

337 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. Séo Paulo: LTr, 2017, p. 230.
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sindicatos”338

trabalho3°,

, € nem podem, por consequéncia, flexibilizar os contratos individuais de

Partindo dessa premissa, observa-se que o referido instituto tem ganhado corpo em diversos
paises, dentre os quais o modelo italiano, destacado no capitulo 2. Neste contexto, o modelo
juridico da Italia apresenta um “sistema de representacdo dos trabalhadores fortemente ligado

aos sindicatos’340.

Seguindo este contexto, observa-se que a implementacao desse sistema de representagao dos
trabalhadores intraempresarial ¢ um ponto positivo da reforma trabalhista. Afinal, em um
periodo em que se observa o enfraquecimento do modelo sindical pela supressdo da
contribuicdo sindical obrigatoria de modo abrupto, e, em contrapartida, prevé a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, seria necessdrio que um ente levasse as reivindicagdes dos
trabalhadores ao ente sindical para que seja negociado com os empregadores, podendo,

entretanto, resolver os conflitos mais simples e diretamente com o empregador.

4.2 MANUTENCOES DO ANTIGO REGIME

Embora a Lei 13.467/2017 tenha proposto reformas ao modelo sindical brasileiro, observa-se
que resquicios do corporativismo se mantiveram no ordenamento juridico sindical. Deste
modo, mais uma vez, o legislador ordindrio teve a oportunidade de retirar os resquicios

corporativistas do sindicalismo brasileiro, mas nao logrou o devido éxito na sua realizagao.

A uma, porque houve a manuten¢do da unicidade sindical. Ora, um dos instrumentos mais
fortes do corporativismo se manteve, de forma que o Estado persiste na limitacdo de qual o
sindicato deve representar aquele trabalhador ou empregador. A identificacdo, portanto, do
sindicato, ndo advém da espontaneidade de escolha da representacao, mas de um imperativo

legal, posto que o trabalhador tem que ser representado pelo sindicato nico.

E de bom alvitre lembrar que um dos principios centrais que sustenta o sistema
sindical ¢ a liberdade a qual, lamentavelmente, em nossa estrutura interna encontra
certos freios na nociva previsdo constitucional da unicidade de representagdo por
unidade territorial (art. 8°, II), que por si s6 ndo impede a criagdo de mais de uma

38 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 238.

339 Ibidem, p. 238.

340 OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Representacio dos trabalhadores nas empresas. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n. 3015, 3 out. 2011. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/20114>. Acesso em: 7 set. 2018.
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entidade com o propdsito de congregar trabalhadores, mas, sem duvida, limita seu

acesso e atuagio pela logica da representagio por categoria®*!.

Associado a unicidade sindical, manteve-se a organizagdo por categorias ¢ a delimitagao
territorial do sindicato iinico por municipio, citados no capitulo3. Ou seja, nao € possivel ser
identificado por um sindicato intercategoriais ou intersetorial. Flavio Zavanella afirma que a
representacdo dos trabalhadores na empresa ja seria um indicio de organizacdo sindical
intraempresarial**?, alegacdo a qual este presente trabalho ndo ha de concordar, posto que as

comissdes ndo possuem o poder de negociar coletivamente.

Além disso, se houve a manutencdo do sistema de enquadramento por categorias, houve a
manuten¢do do sistema de ndo concessdo das prerrogativas sindicais as centrais sindicais. Ou
seja, o Estado mantém a sua parcialidade na pulveriza¢ao dos sindicatos, ndo deixando que os

trabalhadores optem, de fato, pelo sindicato que ira lhes representar.

Neste sentido, embora a maioria do STF tenha congregado com o fim da contribui¢ao sindical
compulsoria, tantos os votos em favor da constitucionalidade dessa alteracdo sindical, como
0os votos contrdrios a constitucionalidade, demonstraram que o modelo anteriormente

implementado pelo Brasil atentaria contra a liberdade sindical plena.

Destarte, o pais, mais uma vez, ndo obteve o amadurecimento politico necessario para efetivar
todas as melhorias em prol do sindicalismo auténomo, conforme diretrizes da OIT e os
exemplos advindos do direito comparado. Ou seja, o Brasil implementa um modelo sindical
novo, posto que retira um dos pilares do corporativismo. Contudo, necessario intervir se o
conjunto de alteracdes favorecem ou ndo a liberdade sindical sadia ou representam um

neocorporativismo.

43 ANALISE DO NOVO MODELO SINDICAL BRASILEIRO QUANTO A
IMPLEMENTACAO DA LIBERDADE SINDICAL INTEGRAL OU PARCIAL

Conforme esposado no tdpico anterior, para analisar se o Brasil implementou um modelo
benéfico a liberdade sindical, ¢ preciso analisar o conjunto de alteracdes e a mescla de

manutengdes, associando-o ao direito comparado e as diretrizes da OIT. Neste sentido, o

341 ZAVANELLA, Fabiano. Representaciio dos trabalhadores na empresa — primeiras impressdes sobre os
arts. 510-A, 510-B, 510-C e 510-D da CLT. Disponivel em:
<http://emporiododireito.com.br/leitura/representacao-dos-trabalhadores-na-empresa-primeiras-impressoes-
sobre-os-arts-510-a-510-b-510-c-e-510-d-da-clt-por-fabiano-zavanella>. Acesso em: 08 set. 2018.

3% Ibidem.
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presente trabalho utilizard os passos descritos pela redemocratizagdo italiana, bem como, as
diretrizes da OIT para implementar o sindicalismo sadio de fato, ambos tratados no capitulo 2.
Além disso, analisara as alteragdes de acordo com as diversas acepgdes da liberdade sindical

jé& esposadas nesta monografia.

No que toca a liberdade de constituicdo, o presente trabalho compreende que as alteragdes da
Lei 13.467/2017 nao foram positivas. Houve a manutencdo da unicidade sindical, da
delimitacdo da base territorial minima a um municipio, permaneceu o enquadramento por
categorias, o registro da entidade sindical no 6rgao competente, a quantificagdo minima para
constituir as entidades sindicais de nivel superior, € ndo houve o reconhecimento das centrais

sindicais brasileiras com prerrogativas semelhantes aos sindicatos.

Neste sentido, a liberdade sindical de constitui¢ao sindical no Brasil possui um vié€s contrario
ao quanto apontado pela OIT, bem como, ao modelo sindical seguido pelo direito italiano.
Inexiste, portanto, uma liberdade de constituicio dos sindicatos, de forma que os
trabalhadores ndo podem se reunir, livremente, com outros trabalhadores, para constituir

organismos que, de fato, os representem.

Gustavo Filipe Barbosa Garcia preleciona que a negociacdo coletiva entabulada pelo
.sindicato inico nao possui legitimidade democratica para negociar de modo distoante da lei,
posto que eles ndo t&m a liberdade sindical de constitui¢io, ou mesmo de filiagdo***. Ou seja,
para o referido Autor, ainda que prevalega o negociado sobre o legislado, caso as entidades
representativas negociem em desfavor do trabalhador, ndo haveria credibilidade no exercicio
da autonomia privada coletiva, posto que, as referidas entidades, ndao possuiriam

fidedignidade em face dos seus representados.

A obrigatoriedade na representacdo, portanto, repercute como uma falha no Estado
Democratico de Direito, facilitando o peleguismo das entidades sindicais, bem como, a

inseguranca juridica na negociacao coletiva.

O sindicato livre ¢ condi¢do do exercicio das liberdades publicas e em nenhum
momento proibe ou coloca em risco a livre manifestacio de formagdo e adesdo
sindical. A unicidade de representacdo se faz na forma de negociacdo, a teor da
Convencdo Internacional 98 da OIT, e ndo pelos aspectos formais limitadores de
liberdade de opc¢do politica que, se levado aos aspectos historicos do sindicalismo
brasileiro, talvez tenha sido a causa maior do dirigismo estatal e da inseguranca
juridica que trazem as negociagdes coletivas.

Vale, ainda, destacar o principio constitucional da ndo intervencdo do Estado nas
questdes sindicais e, considerando que o Supremo Tribunal Federal exerce fungdes

343 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Liberdade sindical e reforma trabalhista. Revista Direito UNIFACS.
Salvador: Bahia, jul. 2017, n. 205, P 2. Disponivel em: <
https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/4825/3168>. Acesso em: 11 set. 2018.
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legislativas, enfrentaremos o risco de que tenhamos afronta a liberdade sindical

individual com ofensa aos direitos fundamentais individuais3**.

Quanto a liberdade de filiagdo, por sua vez, observa-se que ja existiu avanco com o fim da
extingao contribuicao sindical compulsoéria, posto que, se o trabalhador possui o direito de se
filiar ou de ndo se filiar, ele também deve possuir o direito de optar por contribuir para o
sistema sindical ou ndo. Ou seja, as contribui¢des devem ser espontaneas, o que legitimaria a

sua cobranca.

Ou seja, uma brusca alteragdo ndo somente em uma relagdo dualistica entre sindicato
representativo e seu representado. Uma mudanga em realidade de cunho social, no
qual confere ao representado pela categoria, a liberdade ao menos de ndo pagar a
contribui¢do sindical, que antes era obrigatoria, mesmo para aqueles que escolheram

ndo se filiar ao sindicato que o representa. E um suspiro de liberdade, mesmo que

seja ela uma liberdade negativa®’.

Entretanto, o presente trabalho compreende que ndo houve tempo habil para construir uma
cultura de implementacdo dessa cobranga como algo positivo e apto a congregar os interesses
dos trabalhadores. A alteracdo, portanto, foi abruta, e prejudica, portanto, a manutengao da

entidade sindical.

Observa-se ainda que houve a manutengdo do sistema organizado por categorias, da unicidade
sindical e do limite territorial, o que prejudica uma filiagdo livre. Ou seja, embora ja exista
um avango, a primeira vista, positivo em prol da liberdade sindical de filia¢do, verifica-se que
ainda existem mais pontos negativos pesando na balanca, de forma que os avangos foram

deficitarios na concretiza¢ao de um sindicalismo sadio.

Para a liberdade sindical de auto-organizagdo, observa-se, primordialmente, que o fim da
contribuicao sindical obrigatoria representaria beneficio em prol de um sindicalismo de fato.
Afinal, a legislacdo concedeu a possibilidade de os sindicatos se organizarem
financeiramente, sem que houvesse a estipulacdo de um tributo para tanto ou de qualquer
vinculacdo estatal de subsidiar essas instituicdes. Caberia ao sindicato o 6nus de estabelecer
as formas de custeio da entidade, com discussao em assembleia acerca dos modelos de aporte
da instituicdo. Ou seja, a forma de custeio da entidade e sua cobrancga seria legitima, posto que

adveio da propria entidade representativa dos trabalhadores.

34 JOAO, Paulo Sérgio. Contribuicdo sindical facultativa e liberdade sindical. Conjur. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2018-jun-22/reflexoes-trabalhistas-contribuicao-sindical-facultativa-liberdade-
sindical>. Acesso em: 11 set. 2018.

345 FIGUEREDO, Danilo. A reforma Trabalhista e a Liberdade Sindical. Jusbrasil. Disponivel em: <
https://danfigueredo.jusbrasil.com.br/artigos/562754728/a-reforma-trabalhista-e-a-liberdade-sindical>.  Acesso
em: 11 set. 2018.
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Entretanto, conforme bem salientou o Ministro Edson Fachin, a referida postura violaria a
liberdade sindical, no momento em que adveio abruptamente sem estabelecer um periodo de

346

transi¢ao”™. A propria OIT pronunciou-se no sentido de que a medida apenas seria valida se

houvesse a devida discussdo acerca da referida alteracdo>*’

, 0 que ndo se observou ao se
consagrar a reforma trabalhista em um periodo tdo curto. Neste contexto, ndo houve tempo
habil para que os sindicatos conquistassem os trabalhadores para financiamento da
organizagdo que os representaria ¢ implementaria melhorias a sua condigdo, o que, associado
ao momento de crise econdOmica, apenas prejudica o financiamento e, consequente,

sobrevivéncia dessas entidades.

Por sua vez, no que toca a liberdade sindical de participagdo e de atividade sindical, houve
uma alteracdo relevante do ponto de vista coletivo. Afinal, houve o fomento ainda maior da
negociagao coletiva, priorizando-as, inclusive, em face da legislacdo heteronoma, quando nao

existisse contrariedade ao rol previsto no art. 611-B da CLT.

Neste contexto, poderia se pensar que o Brasil corroboraria com o modelo esposado pela
Convengao n° 98 da OIT de fomento da negociagdo coletiva, € com o modelo sindical italiano
que prioriza a atuacdo sindical no estabelecimento do rol de direitos trabalhistas e do

entabulamento do contrato de trabalho.

Contudo, ao associar esse ponto com a mitigacdo das outras liberdades, observa-se que as
alteragcdes foram prejudiciais aos trabalhadores. Ora, se houve o comedimento das outras
liberdades de constituicao e filiagdo, ¢ crivel que causa impactos na liberdade sindical de
participacdo e atividade sindical, bem como de auto-organizacdo sindical. Ora, ¢ preciso
analisar a liberdade sindical no seu conjunto para concluir se houve prejuizo ou beneficio,
afinal, o eufemismo de um dos aspectos da liberdade sindical ensejaria, mais uma vez, a

concessao de uma liberdade sindical pela metade.

Assim, sem o freio nos outros aspectos da liberdade sindical, ha a permanéncia de criagao de
sindicatos pouco expressivos, o que vai de encontro a um sindicalismo auténomo, de forma
que de nada lhe adianta a concessdo de um maior poder para negociacdo coletiva. Essa
politica apenas ocasionaria em negociagdes cuja balanca preponderaria para o lado mais fraco

da relacdo, qual seja, o dos trabalhadores. Neste sentido, os sindicatos ndo consagrariam os

346 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5794. Relator: Ministro Edson Fachin. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI5794MC.pdf>. Acesso em: 12 set. 2018.

347 Resposta da OIT. Disponivel em: http://portal.mpt.mp.br/wps/wem/connect/portal_mpt/9cbdel64-5¢39-4563-
9fef-
d90fd1312954/Carta+CUT+Resp.+Solicitud++Centrales+Sindicales+Brasilefias+Juni2017.pdf?MOD=AJPERE
S&CVID=1QPgXEf. Acesso em: 04 set. 2018.
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objetivos constitucionais previstos para essas organizacdes, quais sejam, o de defesa dos

interesses individuais das categorias.

Destarte, conclui-se que o modelo implementado pelo direito brasileiro obsta, mais uma vez, a
concretizagao da liberdade sindical plena. Neste prisma, as alteracdes do modelo sindical, em
verdade, significaram uma reconstru¢do do neocorporativismo, criando sindicatos tao
enfraquecidos quanto aqueles presentes no Estado Novo. Retirar apenas um dos pilares do
corporativismo pode, inclusive, refletir na piora da protecdo dos trabalhadores pelos entes

sindicais.

Pelo exposto, o sindicalismo no Brasil permanece na via crucis, estando abarcado por um
discurso que, em verdade, ameaca a manutencdo das proprias entidades, bem como, o
principio tuitivo do Direito Trabalhista. Mas otimizar o principio da liberdade sindical plena
ndo serd um fator apenas de favorecimento aos trabalhadores, posto que a sua nao

implementag¢ao obsta, inclusive, a participagdo em acordos internacionais do comércio.

Todas estas circunstancias conduziram o Brasil a um periodo de mais de 60 anos de
atraso no plano sindical em relacdo a maioria dos paises e organizacdes
internacionais. Este fato obsta, inclusive, a participacdo em acordos internacionais
de comércio, os quais exigem, em favor da livre concorréncia e regime de pregos, a
existéncia de um sistema sindical livre.

E certo que adotar a liberdade sindical plena ndo sera facil, passara o Pais por muitas
dificuldades, incertezas e um longo periodo de adaptagdo. Entretanto, quanto antes o
Brasil iniciar sua caminhada, antes poderdo a sociedade ¢ as relagdes de trabalho
entender o novo sistema e tomar consciéncia de suas arduas tarefas institucionais>*.

Neste sentido, o presente trabalho comunga com a opinido do Ministro Luis Roberto Barroso
de que a manutencdo desse sistema representaria em um sindicalismo “capenga”, com um
protecionismo as avessas. E necessario, portanto, extirpar do sistema os tragos corporativistas
que ainda permanecem intrinsecos ao direito sindical brasileiro, com o implemento, portanto,

da unidade sindical, e extirpando a representatividade obrigatdria por categorias.

Destarte, apenas desta forma sera prestigiada a liberdade sindical de fato, e havera a aparicao
de sindicatos fortes, que concretizem os objetivos previstos na Carta Magna para estas
entidades, proprios do Estado Democratico de Direito. Faz-se, portanto, um apelo ao
legislador ordinario para que complemente a reforma sindical brasileira em prol da concessao

da liberdade sindical integral.

348 BARCELLOS, Antonio Augusto Bonatto. Anilise juridico-antropolégica das relacdes coletivas de
trabalho no Brasil. 2017. Dissertacdo (Doutorado em Ciéncias Sociais). Facultad de Ciencias Sociales,
Universidade de Salamanca, Salamanca, p. 269.
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CONCLUSAO

A histéria demonstrou que a unido entre os homens ¢ uma caracteristica intrinseca a sua
propria natureza, e que depende, de modo concomitante, do exercicio da vontade humana. E,
dentro desta ideia, as organizagdes entre os homens, se avolumaram, ante as diversas

necessidades e interesses que 0 mesmo possui.

E importante destacar que o trabalho, foi um fator que fundamentou que congregou com a
reunido dos homens. Ora, por estarem submetidos a condigdes semelhantes, os trabalhadores
possuiam o inequivoco interesse de efetiva a sua reunido em prol de conquistar melhores

condigoes de trabalho.

Mas apenas com a Revolugdo Industrial, esta agregacao foi observada de modo relevante.
Ora, durante este periodo, houve a criagdo de uma nova modalidade de trabalho: a relagdo de
emprego. Deste modo, na referida relagdo dual, de um lado, existia o empregador, dono do
meio de producdo que capitaneava a relagdo de trabalho em prol do seu lucro, e, do outro
lado, o empregado, dono da for¢a de trabalho, que necessitava exercer o seu labor como

forma de sobrevivéncia.

Observa-se, portanto, a existéncia de um desequilibrio na referida relagdo. Embora ambos os
lados dependessem um do outro para a sua sobrevivéncia, era crivel que o empregador detinha
muito mais poder de barganhar a referida contratagdo. Neste contexto, ou o empregado
adotava as condigdes implementadas pelo empregador, ou nao iria laborar, ndo suprindo,
portanto, as suas necessidades. E, observando essa forca que o empregador possuia, o carater

exploratério da relagdo empregaticia apenas se agravou.

As constantes insatisfagdes dos empregados, acrescidas do incessante convivio fabril,
favoreceu as discussdes acerca das condi¢des de trabalho. Os trabalhadores passaram a
perceber que podiam se reunir para tentar conquistar melhores condi¢cdes de emprego, e,
portanto, mitigar a exploracdo dos empregadores. A balanca, portanto, que outrora pesava
para o lado dos empregadores, foi reequilibrada. Com isso, abriu-se o palco para a formagao

das organizacdes representativas de empregadores.

O Estado, inicialmente, assumiu uma postura contraria a criagdo dessas entidades. Contudo,
por entender que esta posi¢ao causava perigo a manutencdo do proprio capitalismo, optou por
fazer concessdes e garantir direitos minimos aos trabalhadores, e, por reconhecer as

associacoes de trabalhadores para defesa dos seus interesses.
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Apods a Primeira Guerra Mundial, a referida preocupacdo com a protegdo das associagdes
representativas de trabalhadores entrou na pauta de discussdo. Houve, portanto, a criagdao da
OIT, a qual possuia, como um dos seus postulados, a protecdo das referidas entidades, posto
que, a sua salvaguarda ocasionaria um maior fortalecimento da defesa dos trabalhadores.
Neste prisma, o referido organismo internacional atentou-se para o estabelecimento de
diretrizes minimas para configurar um sindicalismo sadio, implementando a criacdo da

Convencgao n° 87 da OIT e a Convengao n° 98 da OIT.

Contudo, com a apari¢ao dos regimes totalitarios, a tendéncia de concretizagdo das diretrizes
da OIT acerca do sindicalismo autonomo foi rompida. Uma nova ordem foi estabelecida, com

a criagdo de sindicatos de Estado, enfraquecidos para atender aos interesses do Governo.

Na Italia, por exemplo, o Governo de Mussolini atuou com a constru¢do do sistema da
unicidade sindical, enquadramento por categorias, estabelecimento da contribuicao sindical
obrigatéria como financiador das organizacdes representativas de trabalhadores, e,
estabeleceu um forte poder normativo para dirimir os conflitos trabalhistas. Os sindicatos,

portanto, perdiam a forca que fora constatada na Revolugao Industrial.

Contudo, o referido pais passou por um processo de redemocratizagdo que demonstrou um
viés positivo na implementacdo das diretrizes da OIT. A Italia, portanto, adotou um sistema
que afastou os pilares do corporativismo com éxito, o que efetuou melhoras no protecionismo
dos trabalhadores. Os sindicatos possuem fei¢do real de barganhar durante a negociagdo

coletiva.

Observa-se que o Brasil passou por uma situagdo bastante semelhante a historia italiana, posto
que também houve a instituicdo de um regime totalitdrio. A Era Vargas estabeleceu moldes
similares a0 modelo de Mussolini, de forma que o “pai dos pobres” concedeu uma série de
direitos trabalhistas, mas efetuou o principal dano aos trabalhadores: o enfraquecimento das

organizacoes sindicais.

Ora, a unicidade sindical foi estabelecida, o enquadramento por categorias era obrigatorio e
prévio, de acordo com os ditames do Estado, o financiamento das entidades sindicais era
obrigatorio e o poder normativo da Justiga do Trabalho eram fragmentadores da liberdade
sindical. Observa-se, entretanto, que, mesmo com o fim da Era Vargas, o pais nao conseguiu
se desprender do controle estatal sob os sindicatos. E, de outra mao, diversos dos sindicatos
firmados ndo aparentavam querer se desatar das amarras criadas pelo Estado. A referida

ordem, portanto, criou um sistema de peleguismo que se dissocia do principio tuitivo original.
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Com a redemocratizagdo em 1988, havia espago para uma reforma sindical implementadora
de um Estado Democratico de Direito. Ora, era o momento ideal para fomentar um
sindicalismo sadio. Contudo, embora tenham existindo avangos, com o estimulo a negociagao
coletiva, o sistema sindical, na contramdo, ainda estabelecia a unicidade sindical, a
contribuig¢do sindical compulsoéria e o sistema de enquadramento por categorias. Ou seja, a
primazia da negociacdo coletiva implementada pela ordem constitucional era reconhecida
apenas no papel. O momento politico, portanto, ndo conseguiu obter o terreno necessario para
afastar as amarras do corporativismo como ocorreu na Itdlia e conceder uma liberdade

sindical integral.

Com o advento da Lei 13.467/2017, por sua vez, houve a reabertura da reforma da estrutura
sindical brasileira. Dentro deste contexto, houve a implementacao da primazia do negociado
sobre o legislado, o afastamento do poder judiciario da relagdo juscoletiva, a extingao da
contribui¢do sindical obrigatéria prevista pela legislagdo, e a criagdo da comissdo de

representacao dos trabalhadores.

Conforme analisado no capitulo 4 do presente trabalho, observa-se que as referidas alteracdes
ndo implementaram a liberdade integral, havendo, entretanto, o estabelecimento de um novo
modelo corporativista. Houve a alteracdo do corporativismo original, com a concessdo de uma

liberdade sindical meramente parcial, tdo prejudicial quanto a outrora criada.

Ora, a extingdo da contribuicdo sindical compulsoéria ocorreu de modo abrupto, enquanto que
o presente trabalho adotou o posicionamento de extingdo de modo gradual. Nestes termos, ndo
houve o interim necessario para que os sindicatos se preparassem e criassem uma via
alternativa de receitas, ou mesmo, que houvesse tempo habil para que as referidas entidades
conquistassem os trabalhadores a se sindicalizarem. Nesta senda, a extingdo do principal
financiador dos sindicatos de modo subito pode ocasionar graves déficits no sistema protetivo

dos trabalhadores.

Por sua vez, a relevancia concedida a primazia do negociado sobre o legislado também nao
caminha na protecdo de um sindicalismo autonomo de fato. Ora, ao analisar a manutencao da
unicidade sindical, e do enquadramento por categorias, ¢ crivel que a referida alteragao
desprotege ainda mais os trabalhadores. Afinal, enquanto o modelo jusprotetivo anterior era
embasado pelo principio tuitivo, com aplicagdo da norma mais favoravel ao trabalhador, a
reforma trabalhista atua em prol da presuncdo de que a norma coletiva ¢ que deve ser

aplicada, mesmo que os sindicatos tenham sido enfraquecidos pela propria reforma.
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A alteracdo que se vislumbra positiva na reforma seria a criagdo das comissdes representativas
dos trabalhadores como 6rgaos concorrentes aos sindicatos na prote¢ao dos trabalhadores. Tal
fendmeno pode ser interessante frente as novas alteracdes do regime sindical brasileiro, mas,
ainda assim, ndo possuem personalidade juridica sindical para firmar negociagdes coletivas

com os trabalhadores. O referido papel ainda ¢ resguardado constitucionalmente aos

sindicatos.

Neste contexto, apds analise das alteracdes propagadas pela Lei 13.467/2017, conclui-se que o
modelo implementado pelo direito brasileiro mais se aproxima de um neocorporativismo do
que de um sistema efetivamente implementador das diretrizes da OIT. A reforma sindical
brasileira, portanto, trouxe uma prote¢do do trabalhador as avessas, concedendo, mais uma

vez, uma liberdade sindical parcial, apenas com outros moldes.
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